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FOGALOMTAR

Altalanos tartalék

Olyan, a kdzponti kdltségvetésben képzett tartalék, amely elére nem
lathaté kiadasok fedezetéll szolgal. (A hatalyos szabalyozas szerint az
altalanos tartalék a kozponti koltségvetés kiadasi f66sszegének
legalabb 0,5, legfeljebb 2%-a lehet.) Felhasznalasardl a kormany dont.
Az elsé félévben legfeliebb a tartalék 40%-a hasznalhaté fel
orszaggydlési felhatalmazas nélkul.

Belso bevételek és
kiadasok

A Kkoltségvetés bels6 bevételi és kiadasi tételei azok, amelyekrdl a
koltségvetési torvény formajaban az Orszaggyllésnek modjaban all
donteni (ezért ezeket ,diszkrecionalis” tételnek is szoktak nevezni).
Belsé kiadas példaul az allami beruhazasok elbiranyzata, belsé bevétel
peldaul a koltségvetési szervek dijbevételei. A belsé bevételek és
kiadasok klldénbozete a belsé egyenleg.

Céltartalék

Olyan a koltségvetésben meghatarozott tartalék, amelynek céljarél a
koltségvetési torvény rendelkezik.

Eléiranyzatok
zarolasa

Az elbiranyzat egy részének vagy egészének felhasznalasara
vonatkoz¢ idéleges és feltételhez kotott korlatozas.

Elsédleges
bevételek és
kiadasok

Kamatbevételek nélkll szamitott kdltségvetési bevételek, illetve az
allamadossag miatti kamatkiadasok nélkul szamitott koltségvetési
kiadasok. A kamatbevételek és -kiadasok egyenlege nélkul szamitott
koéltségvetési egyenleg az ugynevezett elsédleges egyenleg.

ESA-hid

A hatalyos magyar elszamolasi szabalyok, valamint az Eurdpai Unio
statisztikai médszertana (ESA, European System of Accounts) szerinti
elszamolasi szabalyok alapjan szamitott koltségvetési egyenleg kozti
kilonbség levezetése. Az allamhaztartdsi mutatok csak az ezen
eltérések miatti korrekcid (ESA-hid) utan valnak 6sszevethetévé mas
EU-statisztikaival illetve az unios szabalyokkal.

Feliilrdl nyitott
belsd tétel

Olyan belsé tétel, amelyre vonatkozé tervszamot a koltségvetési
torvény tartalmaz, de amelynek teljesulése torvényi felhatalmazas
alapjan a koltségvetési tervszam maodositasa nélkll is meghaladhatja a
tervezett értéket. (A zart bels6 tételek értelemszerlien azok, amelyek
feltlrdl nem nyitottak.)

Kockazati prémium
(vagy felar)

Az értékpapirok — igy az allampapirok — hozamanak az a része, amit a
kockazatmentesnek tekintett értékpapirok hozaman felll a kibocsaté
fizetni kényszerul annak érdekében, hogy az eladni kivant értékpapirok
iranti kereslet elégséges legyen.

Koltségvetés

Az allamhaztartas gazdalkodasanak alapjaul szolgaloé olyan pénzugyi
terv, amely szembeadllitia az allami vagy o©nkormanyzati feladatok
elldtasara fordithatd koltségvetési kiadasokat a koltségvetési
bevételekkel.

Koltségvetési
egyenleg

Az elsédleges egyenleg és a kamategyenleg dsszege.




Kilsd bevételek és Minden olyan koéltségvetési bevétel vagy kiadas, amely a koltségvetési

kiadasok

torvény altal koézvetlenil nem befolyasolhaté, amely egyedi
jogosultsagot vagy kotelezettséget |étrehozd torvény végrehajtasat
szolgalja, és amelynek nagysagat a magangazdasagi és demografiai
folyamatok hatarozzak meg. A kiilsé tételek médositasa ezért kizardlag
szaktorvények utjan torvényes. A kulsé bevételek és kiadasok
kilénbdzete a kilsé egyenleg.

Maastrichti
egyenleg

Az Eurdpai Unido ESA'95 statisztikai modszertana alapjan a talzott
deficit eljarashoz kiszamitott koltségvetésiegyenleg-mutato.

Pénzforgalmi és
eredményszemléle
tii elszamolas

A pénzforgalmi elszamolasi rendszerekben az Ugyleteket pénzigyi
teljesitésik id6pontjaban kell elszamolni. Az eredményszemléleti
elszamolas elve azt jelenti, hogy az egyes Ugyleteket és eseményeket
bekovetkezésik, nem pedig pénzigyi teljesitésik idépontja szerint
kell elkbnyvelni. Az addbevételek esetében az eltérés forrasa az,
hogy az addkat a kivetésiuk alapjaul szolgalo jovedelem létrejottének
idépontja, az addfizetési kotelezettség megallapitasa vagy befizetés
idépontja szerint mutatjak ki. A magyar koltségvetés moddositott
pénzforgalmi szemléletben készil, a tételek tobbségét pénzforgalmi
szemléletben szamoljak el. Az ESA szamviteli elGirasai a
koltségvetési tételek szélesebb — am nem teljes — kdrénél alkalmazza
az eredményszemlélet(i szamvitelt.

Technikai kivetités
(alappalya)

A nemzetgazdasagi és koltségvetési folyamatok olyan elérevetitése,
ami a kivetitési horizonton — jelen kiadvanyunk estében 2010-2014-re
— feltételezi a kihirdetett jogszabalyok hatalyban maradasat, illetve
kihirdetés szerinti hatalyosulasat, és amely az esetleges intézkedési
javaslatok koltségvetési hatasvizsgalatanak alapjaul szolgal. A
technikai kivetités jogszabalyi meghatarozasa: a koltségvetési
bevételek és kiadasok varhato alakulasara vonatkozé olyan szamitas,
amely a magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint a
kihirdetett jogszabalyok, joger8s birésagi dontések és az allami
feladatok ellatasahoz szukséges er6forrasok arszinvonal-valtozasbol
eredd értékvaltozasanak hatasat veszi figyelembe, egyéb
valtozasokat — igy jogszabalyban még meg nem jelent szakpolitikai
dontéseket — azonban nem.




A Koltségvetési Tanacs kildetése, hogy célzat és részrehajlas nélkil bemutassa a
gazdasagi folyamatok és az orszaggyllési dontések varhatd koltségvetési hatasait. Az
MKKT a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelésségrol szold 2008. évi
LXXV. torvény 7. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan késziti el a koltségvetési adatokra
vonatkozé technikai kivetitését. A Koltségvetési Tanacs a technikai kivetitések rendszeres
készitésével hozza kivan jarulni a koltségvetési tervezés és a jogalkotasi munka
megalapozasahoz.

Elemzéslink a torvény felhatalmazasaval dsszhangban, azzal a céllal mutatja be a mar
kihirdetett szaktorvények valtozatlansaga melletti makrogazdasagi és koltségvetési
alappalyat a 2010-2014. évekre, hogy az viszonyitasi pontot jelentsen a késébbi
torvényalkotasi javaslatok, koztik a koltségvetési torvény koltségvetési hatasvizsgalatahoz.
Ezen tulmenben az alappalya eredményeinek fényében megvizsgalia a 2010. évi
koltségvetési torvényben kitlizott egyenlegcélok érvényestlését, valamint javaslatot tesz a
kulsé tételek allamhaztartasi torvénybe beemelendd listajanak tartalmara.

Technikai kivetitéstnk az alabbi feltételezések melletti kdltségvetési palyat rajzolja fel:

1. az Orszaggyillés nem moédositja a kulsé tételeket meghatarozé szaktérvényeket;

2. az Orszaggyllés a jovdben olyan koltségvetési térvényeket fogad el, amelyek szerint
a belsf tételek egyenlege az altalunk most vart 2010. évi realszinten marad;

3. a tobbségi allami tulajdonu vallalkozasok az eddig jovahagyott értéken felll nem
szorulnak 2010-ben koltségvetési tamogatasra;

4. az onkormanyzatok koltségvetési egyenlege a 2009. 6szi koltségvetési tervezés
soran a Kormany altal feltételezett palya mentén alakul.

A dokumentum Fuggelékében a Kkoltségvetési kivetités moddszertananak részletes
bemutatasa talalhaté.
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Gazdasagi alapfolyamatok. Kivetitéslink szerint 2010-ben a korabban vartnal gyorsabb
lesz a hazai névekedés, dontéen a nettd export kedvezd tendenciainak kdszénhetdéen. Bar a
magyar gazdasag exportja iranti kereslet fokozatosan élénkll, az exportpiacainkon
megvaldsuld koltségvetési kiigazitasok rdvid tavon kedvezbtlen iranyu kockazatokat
hordoznak. 2010-2011-ben tovabbra is jellemzé marad az inflacios nyomas, amely a
visszafogott belfoldi kereslet ellenére érvényesll, és a nemzetkdzi olajarak emelkedéseével, a
forint arfolyamanak gyengulésével, tovabba az élelmiszerarak emelkedésével magyarazhato.

Kdzéptavon tovabbra is 3 szazalékos ndvekedést vetitiink elére, de a fogyasztas bévilése
ennél csak mérsékeltebb lehet, mivel egyrészt nd az dvatossagi megtakaritasok allomanya,
masrészt a megnovekvd hiteltorlesztés miatt csokken a haztartasok ténylegesen elkdlthetd
jévedelme, harmadrészt a pénzigyi fesziltségek miatt beszlkilhetnek az Uj hitelfelvételi
lehetéségek. A makrogazdasagi palya koruli kockazatok jelentés koltségvetési kockazatokat
is hordoznak. Egy esetleges ujabb lassulas — vagy egyenetlenebbé vald élénkllés a
szamunkra fontos régiokban — a névekedés oldalardl, mig a nemzetk6zi adéssagproblémak
er6s0dése vagy a forint kockazati felaranak emelkedése a kamatkiadasok oldalardl
szikitheti a kdltségvetés mozgasterét.

Az alapfolyamatokat befolyasol6 intézkedések. A juliusi adocsomagot tartalmazé 2010.
évi XC. térvény szamottevd ndvekedésfékezd hatassal jar 2011-2012-ben, és a ndvekedés
szerkezetét is atrendezi. Mikdzben a tarsasagi add csoOkkentése élénkiti a
maganberuhazasokat és hosszu tavon is magasabb kibocsatasi szinthez vezet, a pénzigyi
szervezetek kuldnaddja — az altalunk feltételezett atharitasi szerkezet mellett — atmenetileg
visszafoghatja a fogyasztast, valamint mérsékelheti az inflacidos fesziltségeket. A pozitiv
kodzvetlen koltségvetési hatasokon tul érvényesiild kdzvetett hatasok dsszességében rontjak
a koltségvetési egyenleget.

A 2010-re vart koltségvetési folyamatok. 2010-ben a koltségvetési torvényben tervezett
egyenlegcél tovabbra is megvaldsithatd. A belsd tételek egyenlege az alapfolyamatok szerint
— ha az altalanos és a céltartalék teljes felhasznalasat is feltételezzik — a koltségvetési
torvényben tervezettnél hozzavetéleg 360 milliard forinttal lenne rosszabb. Az egyenleget
azonban javitjak a kovetkezd tételek: 1. a magan-nyugdijpénztarakbdl visszalépdk tobb mint
60 milliard forint értékl pénzigyi vagyona, amely egyszeri bevételndvel§ tétel; 2. a
1132/2010. (VI. 18.) kormanyhatdrozatban mintegy 130 millidrd forint brutté értéken
elhatarozott elGiranyzat-zarolasok; 3.az idén fel nem hasznalhatd stabilitasi és
kamatkockazati tartalék teljes 6sszege (148 milliard forint); valamit 4. a kéltségvetési szervek
szallitéi tartozésainak 20 milliard forint mértékli allomanyndvekedése. Az egyenleg
mesterséges és atmeneti javulasa elérhetd lenne — a szallitéi tartozasok felhalmozasan tal —
az allami tulajdonu vallalatok eredménytartalékanak csdkkentésével is, de kivetitéslinkben
nem szamolunk ilyen jellegi kormanyzati intézkedéssel. A fentieken kivil az egyenlegcél
tartasahoz mar nem allnak rendelkezésre tovabbi koéltségvetési tartalékok, azt csak az allam
mikodési kiadasainak szigoru kontrollja biztosithatja. Ezért kulénésen fontosak azok a
feltételezéseink, hogy 1. az 6nkormanyzatok hianya az eredetileg tervezett szinten alakul; 2.
az allami tulajdonu vallalatok nem igényelnek a mar eldontott mértéken tul koltségvetési
tamogatast; valamint 3. az elSiranyzatok zarolasardl szo6ld, fent emlitett kormanyhatarozat
telies mértékben megvaldsul. Ez utdbbi feltételezés nem magatol értetédd, mivel a maltbeli
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kormanyzati szervek jelentés meértékben képesek



tompitani az el6iranyzat-zarolasok hatasat — egyrészt a korabbi maradvanyok gyorsitott
felhasznalasaval, masrészt a szallitoi tartozasok felhalmozasaval. Az egyenlegcél
teljesulését érinté tovabbi kockazat, hogy a koltségvetési térvényben tervezetthez kozeli
telies egyenleg lényegesen rosszabb kilsd egyenleg és lényegesen jobb kamategyenleg
ereddjeként alakul ki, ezért a pénzpiaci kdrnyezet esetleges rosszabbra fordulasa ezt a képet
rovid idé alatt kedvezétlenné valtoztathatja. Kivetitéstinkben ezt a kockazatot — jellegébdl
kovetkez6en — nem értékeljuk.

A 2011-re vart koltségvetési folyamatok. A technikai kivetités alapjan 2011-ben — a 3%
kozelébe ér6 ndvekedési Utem dacara — Ujra elsdédleges hiany jelentkezik. A kdltségvetési
pozicioromlas jelentds része technikai okkal magyarazhaté: a juliusi adécsomag 200 milliard
Ft-os nagysagrendi bevételndvel6 elemével, a pénziugyi szervezetek kulonaddjaval —
részletes torvényi elbirasok hianyaban — 2010 utan nem tudunk szamolni. Ugyanakkor a
tarsasagi adé 10%-os kulcsanak kiterjesztése — a 2010 masodik felében érvényesulé 60
milliardos hatas utan 2011-ben mar a teljes évben hat, ami 2010-hez képest tovabbi tébb
mint 60 milliard Ft-os bevételkiesést jelent. Ezen kivul megemlitendd, hogy a jelenleg
hatalyos rendelkezések szerint 2011. januar 1-jén életbe lép az személyi jdbvedelemadd
savhataranak 5 millid Ft-réol 15 millié Ft-ra torténd emelése, ami — 190 milliard Ft-os
adokiesést okozva — ugyancsak hozzajarul a koltségvetési egyenleg romlasahoz.

A 2011. utani koltségvetési folyamatok. A technikai kivetités a teljes id6éhorizonton
valtozatlan szabalyozasi kornyezetet feltételez. Az elsddleges egyenleg — 3% korul
allandosulé gazdasagi novekedés mellett — folyamatosan javul. Ezt a jelenséget az
magyarazza, hogy mikdzben a belsd egyenleg — a technikai kivetités mddszertana szerint —
realértéken rogzitett, tehat az inflacié dtemében nd és a kilsé kiadasok nagyjabdl szintén az
inflaciéval azonos Utemben ndének, addig a kilsé (elsésorban adé-) bevételek a 2010-t6l
ismét pozitivva valé gazdasagi novekedés hatasara az inflaciénal gyorsabban névekednek.

A fiskalis szabalyok teljesiilése. A 2010 6szén benyujtandd 2011. évi koltségvetési
torvényjavaslat akkor tesz eleget a koltségvetési felelésségi térvény elbirasainak, ha a belsé
tételek nominalis egyenlege nem mutat ndvekedést a 2010. évi szinthez képest. Ez
realértéken kdzel 185 milliard forint csokkenést jelent.

Atmeneti szabalyként a koltségvetési felelésségi torvény eldirja, hogy a 2011-re benyuijtott
koltségvetési torvénynek biztositania kell, hogy a maastrichti egyenleg 2011-ben is javuljon.
Ha a 2011. évi koltségvetési torvény betartia a belsd egyenlegre 2009 6szén rdgzitett
kovetelményt, valamint ténylegesen beszedhetévé valik a pénzintézetek kulonaddja, akkor —
egyéb feltételeket valtozatlannak véve — a koltségvetési egyenleg nagysagrendileg 300
milliard Ft-tal (a GDP tébb mint 1 szazaléka) kedvezdbb lenne az alappalyahoz képest.

A 2012. évi els6dleges egyenlegre vonatkozo célt a 2010. évi koltségvetési torvény
rogzitette. Ha nem toérténnek tovabbi intézkedések, akkor ez a célérték csak ugy teljesul, ha
egyrészt a pénzugyi szervezetek kulonadoja abban az évben is ténylegesen beszedhetdve
valik, masrészt tartos intézkedésekkel sikerul elérni a belsd tételek redlértékének 2011. évi
mintegy 185 milliard forintos csokkentését, harmadrészt 2010 6szén nem sziletnek olyan
szaktorvények és torvénymodositasok, amelyek rontanak a kuls6 tételek egyenlegét. Ha
2010 8szén a parlament olyan szaktérvény-médositasokat fogadna el, amelyek a kilsé
tételek egyenlegét rontanak, akkor a bels6 tételek 2012. évi egyenlegkdvetelménye ezzel
azonos mértékben szigorodna.
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Osszességében elmondhatd, hogy a 2010. évi kdltségvetési torvényben kitlizott egyenlegcél
— bar szamos kockazat 6vezi, de — megvaldsithato. Ha a belsé tételek nominalis egyenlegét
2011-ben sikerll gazdasagfékezé hatas nélkil a 2010. évi szinten tartani, és emellett a
pénzintézetek kiuldénaddja beszedhetévé valik, akkor a technikai kivetités szerint a 2012—
2014 idészakban az els6édleges egyenleg — 2011. évi realszinten tartott belsd egyenleg
mellett is — a realaddssag-szaballyal dsszhangban alakul.

Kivetitéslink szerint idén a GDP 4%-a, jOovére 4,2%-a és 2012-ben 3,4%-a lesz a maastrichti
hiany értéke. Amennyiben a koltségvetés a szabalyoknak és a fenti feltételeknek megfelel,
akkor szamitasi eredményeink szerint a hiany a konvergenciaprogramban vallalt célok
kozelébe kerdl.

A Koltségvetési Tanacs tovabbra is hangsulyozza, hogy az atlathatdsag elemi feltétele, hogy
a hatalyos torvényeknek megfeleléen az allamhaztartasi térvény tartalmazza a kulsé
tételeket megfeleléen felsorolé listat. A Tanacs a jelen kiadvany mellékletében kozzéteszi
aktualizalt javaslatat a koltségvetési felel6sségi rendszer igényeinek megfeleld lista
tartalmara vonatkozo6an.

Az alappalya Osszefoglaldo bemutatasa. A kovetkez6 tablazat mutatjia a fébb
makrogazdasagi és koltségvetési valtozokra vonatkozé kivetitéslnket, valamint a torvényben
lefektetett egyenlegkdvetelmények teljeslilésének értékelését.
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1. tablazat: F6bb makrogazdasagi, kbltségvetési és egyenlegmutatok, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
F6bb makrogazdasagi mutatok (éves valtozas %)
GDP 1,0 2,9 3,1 3,0 3,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -3,2 15 2,8 2,7 2,6
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas 1,4 6,3 57 55 5,0
Fogyasztéi-arindex 51 3.4 3,1 2,9 3,1
Versenyszféra bér 4.6 4,2 5,2 5,0 51
Versenyszféra létszama -1,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Munkanélkiliségi rata (%)* 11,2 10,4 9,6 8,9 8,2
Fébb koltségvetési jelz6szamok (milliard Ft)**
Klls6 egyenleg™* 5563,4 56344 60153 64698 68962
Belsd tételek egyenlege*** -5529,6  -5718,0 -5894,0 -6066,9 -6254,1
(-5398,5)
Els6dleges egyenleg 33,8 -83,6 121,3 402,9 642,1
Nettdé kamategyenleg -973,4 -925,0 -940,7 -1091,2 -1119,2
Kdzponti alrendszer pénzforgalmi
egyenleg -939,6 -1008,6 -819,4 -688,3 -477,1
Kozponti alrendszer bruttod
addssaga 19812,3 20607,8 21287,0 21820,6 222145
Brutté adéssag a GDP aranyaban 73,5% 72,6% 71,0% 69,1% 66,6%
Koltségvetési szabalyok teljesiilése (milliard Ft)
1. Belséegyenleg-kévetelmény 2011-re
Torvényben rogzitett kdvetelmény . -5215,0
MKKT Kkivetités a belsé tételek
egyenlegére” .. -5398,5
Eltérés . 183,5
2. Elsédlegesegyenleg-kévetelmény 2012-re”
Torvényben rogzitett kovetelmény 4730
MKKT kivetités az elsédleges
egyenlegre 121,3
Eltérés .. 351,7
Egyéb koltségvetési mutatészamok (a GDP %-ban)
Maastrichti egyenleg”™ -4,0 4,2 3.4
Hivatalos maastrichti deficitcél -3,8 -2.8 -2,5

* Eves é&tlagos szint.

** A pénziigyi szervezetek kiilénadéjanak 2011-2012-es beszedése nélkiil szamitott értékek.
*** MKKT kiilsé tétel listaja alapjan, 2011-re zarojelben a kbltségvetési térvény listaja alapjan szamolt érték.

* A kéltségvetési torvény kilsététel-listaja alapjan.

++

konvergenciaprogrambdl valtozatlan formaban atvéve.
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A Koltségvetési Tanacs (tovabbiakban: MKKT) els¢ alkalommal 2010. marcius 25-én tett
k6zzé technikai kivetitést a 2010-2014 kdzotti idShorizontra.* Kiadvanyunk, amely a marciusi
elemzés frissitése,” mar figyelembe veszi az azéta bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat és
a magangazdasagi folyamatokra vonatkozd Uuj informaciokat. Becsléseink a torvényi
el6irasokhoz igazodva a mar hatalyban lévg, illetve kihirdetett szaktérvényekre, rendeletekre
tamaszkodnak.® Kévetkezésképpen az (j kormany programjabdl és juniusban meghirdetett
gazdasagi akciotervébdl kivetitésiinkben csak azokat az elemeket vesszik szamszeriien
figyelembe, amelyek a kézirat lezarasaig jogszabalyi format dltottek.

A fenti mdédon definialt valtozatlan szabalyozason alapulé palya egyik |ényeges
kovetkezménye, hogy nominadlisan szinten maradd értékeket feltételeziink a koltségvetés
bevételi és kiadasi oldalan minden olyan paraméterre — legyenek akar fajlagos értékek, mint
a csaladi potlék, akar kiszobeértékek, mint a nyugdijminimum —, amelyeket a jogszabalyok
tételesen (forintdsszegben) hataroznak meg.* A kamatkiadasok és kamatbevételek értékére
sajat becslést adunk a koltségvetési kivetités alapjan szamitott finanszirozasi igény, a kiilsé
kordiményektdl figgd hozamgodrbe, valamint semleges finanszirozasi stratégia alapjan. A
valtozatlan szabalyozason alapulé palya ugyanakkor nem feltételezi a 2010. évi
koltségvetési torvényben 2011-re és 2012-re rogzitett egyenlegcélok betartasat, mivel az
elemzés egyik Kitlintetett célja éppen az egyenlegcélok teljestlésének vizsgalata a
gazdasagi folyamatok fényében.

Eredményeink kdzvetlenlil nem 0Osszehasonlithatdk a piaci elemz6k vagy a nemzetkozi
pénzugyi szervezetek elbrejelzéseivel, ugyanis becsléseink nem vehetnek figyelembe kisebb
vagy nhagyobb valészinlséggel feltételezhetd, koltségvetési hatassal jaré késébbi
dontéseket, vagy még tervezési-el6készitési szakaszban lévé intézkedéseket, még akkor
sem, ha a kormanyzati bejelentések alapjan elfogadasuk valészinisithetd.

Szamszerll becsléseink tehat csak egy nagyon szigoru feltételezés — a relevans
jogszabalyok (példaul adétérvények) szdvegének valtozatlansaga — mellett értelmezheték
oly médon, hogy kbzvetlenul bemutatjak a magyar dontéshozok szamara az elkdvetkezd 6t
év mozgasterét. Minél messzebbre tekintlink, annal kevésbé all kézel a valésaghoz ez a
feltételezés. Ugyanakkor egy ilyen, valtozatlan szabdlyozasi palya mellett készilt szamitas
optimalis viszonyitasi pont (alappalya) a kéltségvetési hatasvizsgalatok elvégzéséhez. Ennek
megfeleléen az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu tdérvények megalkotasardl, illetve

! A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felelésségrdl sz6ld 2008. évi LXXV. térvény (a
tovabbiakban KF tv.) 2. § (2) bekezdése a kdvetkez6képpen definialja a technikai kivetités fogalmat:
.---a koltségvetési bevételek és kiadasok varhatd alakulasara vonatkozé olyan szamitas, amely a
magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint a kihirdetett jogszabalyok, jogerds birésagi
déntések és az allami feladatok ellatasahoz sziikséges eréforrasok arszinvonal-véltozasbdl eredd

2 Ateljes dokumentum (pdf) elérheté az MKKT honlapjan.

® Masképp fogalmazva: csak a mar kihirdetett, de még nem hatalyos rendelkezések jelentenek
eltérést a jogszabalyok éppen aktualis betlijétél.

* A modszertani fliggelékben minden egyes koltségvetési tétel kapcsan megtalalhaté, hogy milyen
konkrét toérvényi rendelkezések figyelembevételével késziiltek a szamitasaink.
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modositasardl szolo 2010. évi XC. térvényrél készitett, annak parlamenti elfogadasa el6tt
publikalt becsléseinkben a marciusban kozzétett makrogazdasagi és koltségvetési
alappalyankhoz képest mutattuk be a kdzvetlen és kdzvetett hatasokat. Az Orszaggyiilés
2010. O6szi  ulésszakan targyalandd  szaktorvény-javaslatok  hatasvizsgalatahoz
természetesen mar ebben az elemzésben foglaltakat hasznaljuk majd viszonyitasi pontként.

Marciusi kivetitésiinkben 2010-re valtoztatas nélkdl atvettlk a belsd tételek idei évre
elfogadott térvényi elbiranyzatait, majd ezeket a késébbi évekre realérteken rogzitettik,
Ezzel a 2010 utani idészak valtozatlan allamifeladat-ellatasi szint feltételezésének elsé
kozelitését adtuk. Tovabbi (példaul a kdzponti intézmények szerkezetét és feladatrendjét
illetd) intézkedések nélkil ugyanis a kozigazgatas mikodési szintjét megalapozé
paraméterek (példaul kozalkalmazottak létszama, allami intézmények rezsikoltsége stb.)
nem valtoznak meg, vagyis az esetleges atalakitasok hianyaban a bels§ tételek
egyenlegében realértékben nem varhatdé sem tartés megtakaritas, sem érdemi tobbletkiadas.

Kiadvanyunkban az évkozi adatok alapjan mar a belsé tételek egyenlegének folyd évi
varhato teljesulésére is sajat becslést adunk, majd a 2010 utani évekre az igy kapott belsd
egyenleget rogzitjiik realértéken.” A belsé tételek 2010. évi egyenlegének szamitasakor azon
eldiranyzatok esetében, amelyektdl tdrvénymodositas nélkiil is el lehet térni® (feliilrél nyitott
tételek), érvényesitettiik a sajat becslésiink alapjan kapott valtozas egészét. A tobbi (zart)
belsd elbiranyzat esetén a varhato tulfutasoknak nem a teljes értékét vettiik figyelembe. Elsé
lépésben a kozponti tartalékokkal (altalanos és céltartalékkal) csdkkentettik ezeket, mivel
feltételeztik, hogy ezeket teljes egészében fel fogjak hasznalni. Majd az ez utan még
fennmaradé tobbletdeficitet megndveltiik az év eleji maradvanyok — az elmult évek
tapasztalatai alapjan becsilt — varhatd nettd csokkenésével. A tovabbi intézkedések
hianyaban ugyanis a 2010 elejéig felhalmozott, tobb mint 600 milliard forint értékd
maradvanyallomany egy részének varhatd elkdltése megnoveli a koltségvetési torvéenyben
eredetileg tervezett teljes kiadasi szintet (és ezaltal a hianyt). (Becslési mddszerink
részletes kifejtését az |. Figgelék tartalmazza.)

A torvényi rendelkezésekkel 6sszhangban technikai kivetitésunkben a kdzponti
alrendszerbél folyésitott dnkormanyzati tamogatasok folyd évi varhatd teljesulésére
készitettiink becslést, de elemzésiink nem terjed ki a teljes énkormanyzati szektorra.” Mivel
a jelenlegi numerikus szabalyok mindegyike az allamhaztartas kozponti alrendszerére
vonatkozik, nincs szikség az Onkormanyzati szektor egyenlegére ahhoz, hogy vizsgalni
tudjuk, hogyan teljesilnek a 2010. évi koltségvetési torvényben lefektetett kdzéptavu
egyenlegcélok.

® Késobbi belsd tételekre vonatkozd technikai kivetitéseket is a teljes Stéves idészakra valtozatlan
allamifeladat-ellatasi szintet feltételezve készitjik el.

® A telies lista megtaldlhaté a 2010. évi koltségvetésrél széld 2009. évi CXXX. torvény 9.
mellékletében.

" A KF. tv. 19. § (5) 2011. januar 1-tdl irja eld az MKKT szamara, hogy az 6nkormanyzati alrendszert
is bevonja az elemzett terlletek kdzé.
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A magyar gazdasag kulsé koérnyezetének marciusi kiadvanyunkhoz hasonlé (annal
kismértékben kedvezébb) konjunkturajaval szamolunk. Az importkereslet fokozatosan javulo,
am tovabbra is a korabbi id6szakokban megfigyelt trendnél lassabb (kezdetben 4, majd 5
szazalék korili) élénkilését vetitjlik elére (lasd 1. abra), s marciushoz hasonléan nem
szamitunk a kiilsd kereslet Ujbdli megtorpanasara (W alaku recesszids forgatékényvre).®

1. abra: A kiils6 kereslet alakuldasa (el6z6 év azonos id6szakahoz képest, szazalék)
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A kuls6 kereslet palyaja tobb, egymassal ellentétes folyamat hatasara alakult ki. Egyfeldl
partnerorszagaink konjunkturalis helyzete valamivel kedvezdbb lett, és bizalmi indikatorok is
emelkedtek. Novekedési progndzisaik magasabb kuilsé keresletet valdszinlsitenek a magyar
export irant. Ez legf6képpen a 2009. végi és a 2010. év eddigi — vartnal kedvezébb —
folyamataiknak tudhatd be. Masfel6l azonban igazolédni latszanak azok a korabban jelzett
kockazatok, amelyek abbdl adédnak, hogy a pénzugyi valsag ellensulyozasat célz6 jelentbs
koltségvetési lazitasok addssagproblémakhoz vezethetnek. Emiatt a legfontosabb
exportpiacokon jelentds koltségvetési konszolidacidkra kerUlhet sor az elkdvetkez6
id6szakban. Megitélésunk szerint ezek a gazdasagpolitikai Iépések rovidebb tavon fékezik a
magyar kivitel iranti kiilsé keresletet.’

A nemzetkOzi konjunktura torékenységét erdsitheti, hogy a hatariddés jegyzések szerint az
olajarak emelkednek, ami mind a hazai, mind a nemzetkdzi inflaciét jelentésen emelheti
(marciushoz képest a forintban szamitott olajarpalya most atlagosan 23 szazalékkal
magasabb).

A makrogazdasagi alappalya valtozatlan jogszabalyi kdérnyezetre épll. A kormanyzattdl
szarmazo pénzbeni tarsadalmi juttatdsok (dontéen nyugdij- és csaladtamogatasok) esetében
a jelenleg hatalyos jogszabalyok valtozatlansagat feltételezzik. A kdzosségi fogyasztas, a
k6zbsségi beruhazas és a kormanyzattdl szarmazd természetbeni tarsadalmi juttatasok

® A nemzetkdzi intézmények elSrejelzései rovid és hosszabb tavon is optimistabbak lettek.
Ugyanakkor még nem szamolhattak a gordég valsaggal, a német és francia megszoritd
intézkedésekkel, amelyek lefelé nyomhatjak exportpiacaink keresletét.

° Hosszabb tavon ugyanakkor az adossaghelyzet stabilizalédasa a piaci bizalom helyreallasaval, a
maganberuhazasok és a magyar export iranti kereslet élénkllésével is jarhat. Ezt a hatast azonban
nehezen lehet szamszerisiteni, igy ezzel kivetitésinkben nem szamolunk.
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esetében 2010-re sajat elbrejelzést készitink, 2011-t6l pedig ezt — a Kkivetités
modszertananak megfeleléen — realértéken valtozatlan szinten tartjuk.'® Mindez azzal a
kévetkezménnyel jar, hogy e tételek visszafogjak a ndvekedést.

Az adok esetében is az elfogadott és hatalyos torvényekbdl indulunk ki. A juliusi
addcsomagot tartalmazé 2010. évi XC. térvény hatasaival mar szamolunk.™ A viselkedési
hatasok szempontjabdél a makrogazdasagi palya kialakitasakor feltételeztiik, hogy a 2011—
2012. évi addteher annak ellenére beépll a gazdasagi szereplék varakozasaiba, hogy a
torvényjavaslat a pénzintézeteket terhelé kulénadéra 2011-t8] nem tartalmaz részletes
szabalyokat (ezért az igy keletkez6 bevétellel — a kivetités modszertananak megfeleléen —
sem 2011-ben, sem 2012-ben nem szamolhatunk). A szerepl6k viszont szamithatnak arra,
hogy a parlament idével megalkotja a 200 milliard forint értékl kilénadé behajtasat lehetévé
tevd torvényt a 2011 utani idészakra is, ezért viselkedésuket ugy alakitjadk, hogy mar
felkészilten érje 6ket e torvény késbébbi kihirdetése.

Feltételezésiink szerint a jegybank olyan monetaris politikat folytat, amely kézéptavon az
inflaciés cél eléréséhez vezet. Az igy addédd palya 2011-ig megfelel a Reuters szerinti
(juliusi) elemzbi varakozasoknak. Tovabba alappalyankban nem szamolunk azzal, hogy a
forint kockazati prémiuma a piaci megitélés romlasa miatt emelkedne.

A technikai kivetités feltételezett pénz- és tékepiaci kornyezetének meghatarozasahoz az
Eurépai Kézponti Bank (EKB) altal kézzétett eurd-hozamgodrbébdl indulunk ki. E szerint az
euréovezet nulla kozeli rovid lejaratu kamatlaba néhany év alatt 3-3,5 szazalékig fog
emelkedni.

A hatélyos toérvényekkel 6sszhangban nem feltételezzik az euré 2014 el6tti magyarorszagi
bevezetését, ami azt jelenti, hogy nem szamolunk sem a forintban, sem a devizdban
denominalt magyar allampapirok kockazati felaranak eltiinésével. Ehelyett feltételezzik,
hogy az MNB alapkamata 2011-ig a (Reuters a&ltal szamolt) piaci konszenzusnak
megfelelden 5-5,5 szazalék kdzott marad. Ezt kdvetben a rovid lejaratu kamatok az 1.
tablazatban bemutatott makrogazdasagi palyaval 6sszhangban alakulnak, igy 2012-tél
kezdve fokozatosan emelkednek, mignem 2014-ben elérik a 6,7%-ot. A hosszu lejaratu
forintkamatlab viselkedését a makrogazdasagi modellben feltételezett egyensulyi
realkamatlab és inflaciés cél hatarozza meg, ez a Kkivetitésben 6,5 szazalék alatt
stabilizalodik. Kozéptavu lejaratokon az elmult években megfigyelt hozamgdrbék hatasa
érvényesul. Emellett feltételezziik, hogy a devizaban denominalt magyar allampapirok elvart
kamatat az eur6- és a forintkamatok egyuttesen hatarozzak meg, igy a 2012-t6l emelkedd
forintkamatok részben magukkal huzzak a deviza-kibocsatasok elvart kamatlabat is.

Az addssagkezelésre vonatkozéan egy semlegesnek tekinthetd finanszirozasi stratégiat
tételeziink fel. E stratégia szerint az addssagpapirok kibocsatasanak tervezése az AKK Zrt.
nyilvanos stratégiajanak kovetésére épiil, vagyis adottsagnak tekintjiik mind a kibocsatasi

10 Szabalyaink alapjan a belsd tételekre folyd évre a tavaszi Ulésszak el6tt készitett technikai
kivetittsekben mindig az elfogadott koéltségvetés szamait hasznaljuk, mig az augusztusi
kivetitésekben sajat progndzist adunk.

MOA torvényrél készilt elemzések telies szovege letdlthetd a  http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-
hatasvizsgalatok honlaprél. Lasd még a 18. labjegyzetet.
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stratégiat, mind az addssag-portféliéra vonatkozd nyilvanos benchmarkok folyamatos
betartasat. Ezen felll a jelenlegi magas allami devizabetét-allomany 2014 végéig torténd
fokozatos leépitésével szamolunk.

Az eurd arfolyama kivetitéstinkben 275 forint/eurd korul egy szik savban ingadozik, a tobbi
deviza euroval szembeni keresztarfolyamat technikai feltételezésként a jelenlegi szinten
rogzitettuk.

Technikai kivetitéslinkben — a marciusi elemzéslinkh6z hasonléan — a gazdasag hosszabb
tavua trendfolyamataibdl indulunk ki. A hosszu tavu folyamatokrdl alkotott képlink csak kis
mértékben valtozott.'> Eszerint a gazdasag trend- (potencialis) névekedése mar a pénziigyi
valsag kitorése elbtti években alacsony (1-2 szazalék kozotti) szintre csdkkent. 2009-re ez a
ndvekedés nulla kdzeli szintre esett, s a valsagbdl térténd kilabalas soran, hosszabb tavon 3
szazalék koruli szintre tér majd vissza. Ez azonban a fogyasztas korabbinal mérsékeltebb
trendndvekedése mellett valésul meg, mikdzben a beruhazasok a GDP-t meghaladd
Utemben nének. A nettd export a korabbi id6szakhoz képest jelentésebben jarul hozza a
novekedéshez. A munkakereslet ndovekedése csak fokozatosan enyhiti a talkinalatot a
munkapiacon.

2009 ota érvényben 1évd, a munkat kevésbé, a fogyasztast pedig jobban megaddztatd
adoszerkezet hosszabb tavon néveli a gazdasag kibocsatasat, és magasabb
foglalkoztatottsagi szinthez vezet. Ezt a folyamatot tovabb erdsiti a juliusi adécsomagot
tartalmazo 2010. évi XC. térvény is, amelynek hatasara a tarsasagi ado tartés csokkentése
hosszabb tavon is emeli a trendkibocsatast és beruhdzast, mikdzben a pénzigyi
intézmények atmeneti kiildnadoja™® — a forint kockazati prémiumanak véltozatlansaga esetén
— hosszabb tavon nem lassitja Iényegesen a fogyasztds, a beruhazas és a termelés
novekedését.™

A marcius ota beérkezett makrogazdasagi adatok dnmagukban csak 2010-re valtoztatjak
meg makrogazdasagi palyankat: 2010-ben gyorsabb gazdasagi ndvekedést, magasabb
készletfelhalmozast és nagyobb inflaciot valdszinisitenek (bévebben lasd a 2.1.1. pont).

2 A marciusi technikai kivetitéshez hasonléan a makrogazdasagi elbrejelzés tovabbra is egy fiskalis
politikaval kibévitett dinamikus sztochasztikus altalanos egyensulyi (DSGE) modellen alapul. A modell
kédja (Dynare-programmal futtathatd, mod kierjesztési fajl) és leirdsa (pdf) a kdvetkez6 honlaprol
tolthetd le: http://www.mkkt.hu/modszertan. A modell és paraméterei marcius 6ta érdemben nem
valtoztak. A modell eredményeit szakért8i megitélés alapjan korrigaljuk (tdbbek kdzott a kormanyzati
intézkedések — igy példaul pénziigyi szervezetek kilonaddjat tartalmazé 2010. évi XC. torvény —
altalunk becsult hatasaval).

¥ Amint azonban a 2.1.1. pontban leirjuk, ha a kilénadd inkabb a vallalati beruhazésok visszaesését
okozza, akkor az a hosszu tavu kibocsatési szintet is mérsékelheti.

1 Mivel a kiildnadd megsziinése utan a tarsasagi adocsokkentésnek nincs koltségvetési fedezete, a
két hatas egyltteseként adddo koltségvetési lazitas mindaddig nem fogja vissza a GDP névekedési
Utemének emelkedését, amig nem sziletnek a koltségvetési hianyt ellentételezd intézkedések.
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A gazdasagi valsag miatt feler6s6dé hitelkinalati korlatok likviditasi problémat okoznak, és
6vatossagi megtakaritasokat generalnak a lakossag kérében.™ Mindez révid tavon még
csokkenti a fogyasztast, igy 2010-ben varakozasunk szerint csdkken a fogyasztasnak a
rendelkezésre allo jovedelemhez viszonyitott aranya (lasd 2. abra). Ezek a hatasok azonban
fokozatosan elhalnak, igy a fogyasztasi rata 2011-t6l lassan emelkedhet, bar az évatossagi
megtakaritasoknak és a megemelkedd hiteltorlesztéseknek a ténylegesen elkoltheté
jovedelmeket csokkentd (,kényszermegtakaritasi’) hatasa miatt még 2014-ben sem éri el a
valsag el6tti szintet. A juliusi adécsomagot tartalmazo 2010. évi XC. térvény — és abbdl
kulondsen a pénzlgyi szervezetek kuldnaddja — azonban 2011-2012-ben ezt a fokozatos
élénkulést szamottevéen fékezi, aminek dontd oka, hogy az add egy részét a bankszektor
atharitia a haztartasokra (lasd 2.1.1. pont). Osszességében a fogyasztasi kiadasok idén
mintegy 3%-kal esnek, jovére pedig 1,5%-kal bdvilnek, 2012-t61 kezdve fokozatosan
élénkulnek (atlagosan 2,7%-kal).

2. dabra: Fogyasztasi rata (a fogyasztasi kiadds és a rendelkezésre all6 jévedelem
hanyadosa, szazalék)
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Véarakozasunk szerint 2010-ben a maganberuhazasok visszafogottan alakulnak, mivel a
valsag kovetkeztében a gazdasag szerepldi olyan beruhazasokat is elhalasztanak,
amelyeket a valsag nélkul megvaldsitottak volna. Ugyanakkor hosszabb tavon a
maganberuhazas a GDP-nél gyorsabban — 6% kordli Gtemben — bévilhet. Ezt részben
egyedi tényezOk (példaul a kecskeméti Daimler-beruhazas) hatéasa, részben a hitelkorlatok
enyhulése magyarazza. Ehhez addédik még, hogy a juliusi adocsomag Osszességében —
féként a tarsasagi ado csdkkentésével — élénkiti a maganberuhazasokat (lasd 2.1.1. pont).*

2010-2011-re felfelé modosult inflacios prognoézisunk. Felfelé iranyuld nyomast jelent, hogy
marciushoz képest mintegy 5 szazalékkal gyengult a forint arfolyama, valamint az arviz és a
kedvezdtlen id6jaras kovetkeztében a feldolgozatlan élelmiszerek ara jelentésen

> A nyugdijkiadasok enyhe redlnévekedése ellenére a kormanyzattél szarmazd pénzbeli tarsadalmi
juttatasok realértékben 2013-ig mérséklédnek, ami a rendelkezésre all6 jovedelem novekedését
szintén visszafogja.
® Amint az 2.1.1 pontban kifejtjik, elképzelhetd azonban, hogy a pénzintézetek kilonaddja
erbteliesebben érinti a vallalati szegmenst, igy a beruhazasi prognézisunkban lefelé mutaté
kockazatokat latunk.
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emelkedhet. Ezt a két inflacionévelé sokkhatast tovabb erdsitheti a révid tavon magasabb
olajar. Lefelé iranyul6 hatast fejthet ki viszont a fbldgaz- és a villamos energia
arszabalyozasanak 2010 nyaran bekdvetkezett valtozasa.!” 1dékdzben a gazartamogatast a
kormany év végéig meghosszabbitotta, ami szintén fékezi az inflaciot. Becslésink szerint az
intézkedések az idei évi inflaciot jelentds mértékben, 0,3 szazalékkal csokkenthetik. Az Uj
szabalyozas pedig varhatéan erételjesebb hatékonysagi kényszert fejthet ki a szolgaltatokra,
ezeért 2011-ben szintén 0,3 szazalékos inflaciomeérséklé hatast jelzink eldre.

Osszességében a rovid tava (2010-2011. évi) inflacios folyamatok a marciusi képiinkhdz
képest kedvezbtlenebbll alakulnak, a fogyasztéi arindex noévekedése idén 5,1 szazalék
lehet. 2011-2012-ben a kedvezétlenebb inflacios alapfolyamatok hatasait azonban mérseékli
a juliusi adécsomag, amely a fogyasztast fékez6 hatas miatt elésegiti a kozeledést az
inflaciés cél eléréséhez. Hosszabb tavon az inflacios képlinket alapvetéen meghatarozza az
a feltételezéslink, hogy a monetaris politika képes elérni inflacios céljat 2013 elején. Az
inflacio igy 2012-2014 kdzott a cél koral alakulhat.

A versenyszféraban varhatéan csékken a foglalkoztatottak szama 2010-ben, 2011-t8l pedig
0,8 szazalékos novekedés lehetséges. Technikai kivetitésrél lévén szo, azt tételezziik fel,
hogy az allami létszam 2011-t6l nem valtozik 2010-hez képest. A 2010-ben kiemelked6en
magas munkanélkiliség a kivetitési horizonton folyamatosan csokken, ami a
munkanélkiliségi rata mérséklédését is jelenti. A versenyszféraban a bruttd atlagbér
dinamikdja a kivetitési horizonton 4-5 szazalék lehet, az &llami alkalmazottak bruttd
atlagbére ennél lassabb ltemben, de fokozatosan emelkedhet. Az addszabalyok valtozasa
kovetkeztében pedig a nettdé bérek 2010-ben és 2011-ben lényegesen gyorsabban
ndvekedhetnek, 7-8 szazalék korlli mértékben. A juliusi adécsomag Osszességeben (féként
a kibocsatasra gyakorolt kedvezétlen iranyu hatasa miatt) kismértékl foglalkoztatast
mérsékld hatast fejt ki, ami a maganszektor bruttd béreit is valamelyest mérsékli (lasd 2.1.1.
pont).

Elérejelzésinkben a jegybank olyan monetaris politikat folytat, ami k6zéptavon biztositja az
inflaciés cél elérését. Ezaltal — a gazdasag fokozatos kilabalasaval parhuzamosan — a
kamatpalya 6,7 szazalék korulire emelkedne. Az ehhez tartozd kamatpalyat azonban
befolyasoljak a kormanyzati intézkedések, amelyek féként 2011-2012-ben enyhitik az
inflacios feszultségeket. Ezért az inflaciés célok eléréséhez szikséges jegybanki
kamatemelés csak 2012 kdzepétdl kezdédik meg. Mindez természetesen csak a kockazati
prémium — kivetitési szabalyaink szerinti — valtozatlansaga esetén all fenn.

' asd a foldgazellatasrol sz6lé 2008. évi XL. térvényt, valamint a villamos energiardl sz6lé 2007. évi
LXXXVI. térvény modositasardl szold 2010. évi LV. térvényt. A torvény a foldgaz és villamos energia
egyetemes szolgaltatasanak az arszabalyozasat a Magyar Energiahivataltdl (MEH) kormanyzati
jogalkotoéi (nemzeti fejlesztési miniszter) hataskorbe vonta. Ezentdl nem a MEH allapitia meg az
arakat, csak arel6készité szerepet tolt be, az arakat miniszteri rendeletben fogjak meghatarozni. Az Uj
arakat megallapitd miniszteri rendelet elfogadasaig a MEH altal legutébb megallapitott arakat kell
alkalmazni (moratérium). Ez (a ,hatésagi ar’) csak az egyetemes szolgaltatasra (kdzlizemi fogyasztok)
vonatkozik, a piaci megallapodasokra nem.
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Makrogazdasagi kivetitéslinket a 2. tablazat foglalja dssze.

2. tablazat: A technikai kivetités makrogazdasdgi palydja (éves valtozas, szazalék*)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

GDP -6,3 1,0 2,9 3,1 3,0 3,0
Potencialis GDP** 0,0 0,3 1,2 2,3 3,0 3,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -7,6 -3,2 15 2,8 2,7 2,6
Természetbeni tarsadalmi juttatasok -3,3 -3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Kbzosségi fogyasztas 1,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas -6,5 14 6,3 5,7 55 5,0
Export -9,1 11,8 9,4 9,8 10,5 10,4
Import -15,4 10,5 9,2 10,1 10,8 10,5
Fogyasztoiar-index 4,2 51 3,4 3,1 2,9 3,1
Versenyszféra bér 4,3 4,6 4,2 52 50 51
Versenyszféra létszam -3,9 -1,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Nemzetgazdasagi létszam -2,5 -0,6 0,7 0,6 0,7 0,7
Munkanélkuliségi rata (%) 10,0 11,2 10,4 9,6 8,9 8,2
izfj?\gads;;;endelkezesre allé 36 18 1.4 16 1.9 25
Forint/euro arfolyam 280,6  276,3 2745 276,1 2746 2736
Harom hénapos kamat 8,2 53 5,2 55 6,0 6,7
Ké&olaj hordonkénti ara (Ft) 12406 16788 18196 18894 19300 19647

* Kivéve a munkanélkiiliségi rata, a forint/eurd arfolyam, a harom hénapos kamat és az olajar esetében, ahol a
tablazat éves atlagos szintet kbz6l.

* A potencidlis novekedést dinamikus sztochasztikus altalanos egyensulyi (DSGE) modelliinkben a
természetes kibocsatas és az elbrelathaté hatasok 6sszegeként értelmezziik. Ez a kibocsatasnak azt a szintjét
jelenti, amikor nem lép fel inflacios/dezinflaciés nyomas, vagy kapacitasokon feliili tébbletfelhasznalas. A
potencialis kibocsatas altalunk hasznalt fogalma nem feltétleniil esik egybe a trendszamitasokon alapulé —
gyakran hasznélt — mutatészamokkal.

1. KERETES IRAS
A kivetités marciushoz képesti valtozasanak tényezoi

Kivetitéslink valtozasa alapvetéen harom tényezdcsoportra bonthatd: (1) beérkezett Uj
adatok és informaciok, (2) kormanyzati intézkedések és (3) a monetaris politika
megvaltozasa.

Uj adatok és informéaciok:
Az ujabb adatok alapjan 2010-re a marciusban varthoz képest valamelyest kedvezdbb
konjunkturalis kornyezetet latunk.

Az els6 negyedéves GDP-adat pozitiv meglepetést okozott, ami énmagaban magasabb
2010. évi gazdasagi novekedést valészinlsit. Bar részletes masodik negyedéves GDP-adat
csak szeptember elején all rendelkezésre, az ipari termelésre és értékesitésre, valamint a
munkaerdpiacra vonatkozo frissebb havi adatok a kilabalas folytatédasat tamasztjak ala. Az
elsé negyedéves adatok alapjan els6sorban a készletfelhalmozas és részben megélénkiilt
exportkereslet volt a gazdasagi névekedés motorja, a belsé fogyasztas és beruhazas
tovabbra is visszafogott maradt. Marciushoz hasonléan azt varjuk tehat, hogy a gazdasagi
novekedést a nettd export vezérli majd. A vartnal magasabb készletfelhalmozast azonban
csak atmenetinek tekintjuk. Emiatt a ndvekedésrél alkotott képlink érdemben féként csak
2010-re véltozott.
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Az elmult hénapokban beérkezett inflaciés adatok a marciusban varthoz képest — tébbek
kozott az olajar emelkedése miatt — némileg magasabbak lettek, ami dontéen 2010-re néveli
inflaciés varakozasunkat.

A munkanélkuliség kismértékii csokkenése ellenére az Uj adatok tovabbra is laza
munkapiacrél tanuskodnak, dsszhangban korabbi varakozasainkkal. A versenyszektor a
foglalkoztatottak szamanak mérséklésével alkalmazkodik, s a bruttdé bérek emelkedése is
visszafogott.

A kormanyzati fogyasztas és a természetbeli transzferek elérejelzése 2010-re a marciusi
kivetitésunknél (amikor még valtozatlan formaban atvettuk a koltségvetési tervszamokat)
magasabb szintre kerult.

A forint euréarfolyama a legutobbi technikai kivetitésunk ota 5 szazalékkal gyengult, ami
eléretekintve (monetaris reakcio hianyaban) er6sitheti az inflacios nyomast.

Intézkedések:

A kormanyzati intézkedések kozil juliusi adécsomagot tartalmazé 2010. évi XC. térvény
hatasait lasd az 2.1.1. pontban. Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a térvény
hatasara 2011-2012-ben csokkent a fogyasztasra és inflacidra, viszont emelkedett a
maganberuhazasokra vonatkozé progndzisunk.

Ezen tulmendéen — amint mar emlitettik — valtozott a gaz- és az elektromosenergia-ar
szabalyozasa. Rovid tavu prognézisunkban figyelembe kellett vennlink a gazar-kompenzacio
idén év veégeéig torténé meghosszabbitasat is, ami szintén csokkentette inflacios
prognézisunkat. Az arszabalyozas valtozasai dsszességében mind 2010-ben, mind 2011-
ben 0,3 szazalékponttal csdkkentették inflacidos prognézisunkat (és valamelyest novelték a
lakossag rendelkezésre all6 jovedelmére és fogyasztasi keresletére vonatkozo
elérejelzésunket).

Az idei évi kozOsségi fogyasztasra és természetbeli tarsadalmi juttatdsokra vonatkozé
el6rejelzésunkben csokkent6 tényezéként vettik figyelembe, hogy junius 6ta a kormanyzat
szamos belsé kiadast visszafogott, befagyasztott [lasd 1132/2010. (VI. 18))
kormanyhatarozat].

Megvaltozé monetaris politikai feltételek:

Az id6kézben meggyengilt arfolyam (ami a kockazati prémium — részben a nemzetkdzi
adossagproblémak miatti — emelkedésének tudhaté be) is erdsiti az inflaciés nyomast. Ez
onmagaban 2010-2011-ben (és kismértékben 2012-ben) a marciusi palyahoz képest
szigorubb kamatfeltételeket okozna. A kormanyzati intézkedések azonban 2011-2012-ben
enyhitik az inflaciés feszlltségeket, igy a jegybank varhatéan mégsem szigorit.
Osszességében mostani  kivetitésiinkben (a marciusi  palyandl) tartésan gyengébb
arfolyamra és kismértékben magasabb jegybanki kamatpalyara szamitunk.

A makrogazdasagi palya szempontjabol szamottevé hatasa lehet a pénzugyi szervezetekre
kirétt kilénadd bevezetésének és a tarsasagi nyereségadd csOkkentésének. Az
intézkedéseket tartalmazd Egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotasarol,
illetve mddositasarol szold 2010. évi XC. térvény hatasardl részletes elemzést adtunk ki,
ennek most csak fébb megallapitasait ismételjik meg.*®

% A teljes elemzés letdlthetd a http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok honlapon ,Becslés
az Egyes gazdaségi és pénzligyi targyu térvények megalkotasérol, illetve modositasarél szol6 2010.
évi T/581. torvényjavaslat kiilsé tételeket érintd koltségvetési hatasairdl” cimen. Kilén dokumentum
tartalmazza a torvényjavaslat benyujtasat kovetdé (pdf, 2010.07.07.) és a zardszavazast megeldzd
(pdf, 2010.07.21.) elemzést, valamint a becslésekhez készitett hattéranyagot (pdf).
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A pénzigyi szervezetek kilénadojat a jogszabalyok 2010-re rogzitik, am annak 2011-2012-
es kivetéserdl jogilag érvényesitheté modon nem szdlnak. Ugyanakkor a gazdasagi
szerepl6k varakozasa szerint az addé 2012-ig fennmarad, igy 2011-2012-ben azzal
szamolunk, hogy a pénzugyi szervezetek kivonjak az adonak megfelel6 Osszeget a
realgazdasagbdl, de abbdl jogszabaly hijan addobevétel nem keletkezik. Nem szamolunk
azzal, hogy a kulénado kivetésének hatasara hitelintézetek felhagynanak magyarorszagi
tevékenységukkel.

Feltételezésink szerint a bankokra és takarékszovetkezetekre jutdé mintegy 130 milliard Ft
adobdl mintegy 80 milliard Ft-ot varhatéan atharitanak az Ugyfelekre, amennyiben a
pénzlgyi szféra szabdlyozasi kdrnyezetében nem kdvetkezik be jelentés valtozas. A
biztositok a rajuk kivetett add jelentds részét atharitjak.™

Meg kell emlitenink azt is, hogy a megndvekvd pénzigyi kozvetitési koltségek
onkormanyzati korben szintén éreztethetik hatasukat. A lakossaggal szembeni erds banki
alkupozicié miatt feltételezzik, hogy az atharitott 6sszeg nagy része — mintegy 50 milliard Ft
— a lakossagot terheli. Az atharitdas révén ndvekednek a hitelkamatok, kedvezétlenebbek
lesznek a betéti konstrukcidk, valamint emelkedhetnek a banki dijak és jutalékok.

Az atharitas ugyanakkor idében elnyujtott, a teljes kiildnadd azonnali hatasaban 25 szazalék,
teljes (2012-ben megnyilvanuld) hatasaban 60 szazalékot tesz ki. Az altalunk feltételezett
atharitas lefutasa idében folyamatosan emelked6 tendenciat mutat (lasd 3. abra).

3. abra: A pénziigyi szervezetek kiilbnadojanak atharitasa — feltételezett lefutas
(kumulalt atharitott 6sszeg kumulalt beszedett adéhoz képesti aranya, %)
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A atharitott bankadd miatt a lakossag rendelkezésre allé jévedelme csdkkenhet, ami miatt a
fogyasztas jelentésen — 2010-2012 kozott akar 6sszességében 1 szazalékkal — visszaeshet.
Az intézkedés a maganszektor beruhazasat is visszavetheti, ugyanakkor ez a hatas
mérsékeltebb lehet. Osszességében 2012-ig a GDP szintje 1 szazalékkal csdkkenhet ahhoz
képest, mint amilyen szintet a kulonado kivetése nélkul elérhetett volna. Jegybanki

v Az atharitds mérését és értelmezését az is megnehezitheti, hogy a kilénadd hatasat nehéz
megklldnbdztetni a tébbi kbltségemelkedés dijakat emeld hatasaitol.
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kézbelépés nélkil a csokkend aggregalt kereslet negativan hat az arakra (és kisebb
mértékben a foglalkoztatottsagra és a bérekre). Onmagaban az adé hatasara bekdvetkez6
aggregalt kereslet- és inflaciécsokkenés, minden egyéb feltételt valtozatlannak tekintve,
jegybanki lazitassal jarhat.

Hangsulyoznunk kell, hogy a kilénadd ndvekedést fékezd hatasai akkor is érdemiek
lehetnek, ha az atharitas nem lehetséges, és a kereskedelmi bankok eredményét rontja a
befizetendd adé. Ha a bankok tulajdonosai a kulénadé idészakos bevezetését a 2012 utani
mikodési kérnyezetikre nézve is negativ jelzésként értékelik, akkor az rontani fogja a
hosszabb tavu eredményességi varakozasaikat, ezért kevesebb forrast (t6két és tulajdonosi
hitelt) biztositanak az itteni mikodéshez, tevékenységuk bdvitéséhez. Ha ez a forgatokonyv
valosul meg, a hitelezés sziikitésének legvaldszinibb csatornaja a vallalatok
finanszirozasanak visszafogasa lehet, ami inkabb a vallalati beruhazasi és
forgéeszkozhitelek kinalatat mérsékli, mintsem az alapforgatokonyviinkben feltételezett
lakossagi fogyasztast. A beruhazasi hitelek visszafogasa esetén ez természetesen a
beruhazasok csdkkenésében, mig a forgdeszkdz- és folydszamlahitelek korlatozasa esetén
vallalati finanszirozasi gondok formajaban jelentkezne.?

Mig alapforgatokonyvinkben (amikor az add hatasaiban a fogyasztds csOkkenése a
meghatarozo) a hosszu tavu névekedésre gyakorolt hatas nem jelentds, ebben az inkabb
beruhazasokat érint6 forgatokonyv-valtozatban a hosszu tavu hatas kedvezétlen lehet,
mikdzben a koéltségvetést érintd kdzvetett adokiesés kisebb az alapesetben feltételezettnél.
Ezen tulmenden a bankrendszer forrasainak szikitése emelheti a forint vart kockazati
kamatprémiumat is. Ebben a kedvezdtlen esetben nem zarhaté ki, hogy az alapesettel
ellentétben kisebb tere lesz a jegybanki lazitasnak.

2010-t61 a kormanyzat jelentésen csokkenti a tarsasagi nyereségadot, ami el6segitheti a
gazdasagi novekedést, hiszen a vallalkozasok szamara belsd forrasokat szabadit fel, igy
élénkiti a beruhazasokat, a tokeallomanyt. A tarsasagi add csokkentésének becslésekor
azonban tébb (jellemzéen tompitd) tényezét is figyelembe kell venni. A hitelfinanszirozas
kamatai leirhaték az addalapbdl, igy minél nagyobb a hitelfinanszirozas aranya egy
vallalatnal, annal kisebb a tarsasagi add valtoztatasanak hatasa a tdékekoltségre. Fontos
szerepet jatszik az adocsdkkentés befektetési hatdsaban a beruhazas értékcsodkkenési
leirasanak szabalyozasa is, mivel az amortizacio csokkenti az adbalapot, ezaltal csOkkentve
az effektiv adokulcsot.

Szimulacidink soran azzal szamolunk, hogy ezek a tompitdé tényezdk jelentések, a
kulcsvaltozas negyedének megfeleld mértékben csokken a téke koltsége (elvart hozama).”
Tovabba figyelembe vettik azt is, hogy a kisvallalkozasok szamara nem annyira élesek a
hatarok a haztartas és a vallalkozas koltségvetése kozétt. igy az addcsdkkentés miatt ebben
a korben a vallalkozas t6kekoltsége is csokken ugyan, de ennél erdteljesebb az a hatas,
hogy a kivont jovedelem erejéig az adocsokkentés emeli a haztartasok rendelkezésre allo
jovedelmét, és ezen keresztul fogyasztasat is.

20 Mindezt részben ellensulyozhatja, ha mas (akar Uj) piaci szereplék a tevékenységuk

dinamizalasaval és piaci részesedésuk ndvelésével reagalnak a kialakul6 helyzetre.

! Hasonloan Benczur Péter (Az adbkulcsok hatasa a kiilébnb6z6 gazdasagi szereplbk viselkedésére —
irodalmi 6sszefoglalo. Kézgazdasagi Szemle LIV.évf. 2007 febr.) becsléséhez.
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Szamitasaink szerint juliusi adécsomag nyoman 2014-ig 6sszesen tobb mint 1 szazalékkal
nének a maganberuhazasok (4. abra). Ez Osszhangban all a nemzetkdézi és magyar
becslésekkel, bar azoknak inkabb az als6 tartomanyaba esik.? A kisvallalatok
tulajdonosainak  jovedelemndvekedése ellensulyozza az  olcsébb  t6ke  miatti
fogyasztascsokkenést. A t6ke olcsébba valasa Onmagaban (a munka tdkével valo
helyettesitése miatt) csdkkenthetné a foglalkoztatast, de a névekvd termelés miatti emelkedd
munkaeré-kereslet ezt a hatast is ellensulyozza. Osszességében a tarsasagi add
csokkentésének hatasara a beruhazasi rata 1 szazalékkal emelkedik, amely a GDP-t hosszu
tavon is emeli (0,1-0,2%-kal). A gazdasagi élénkulés miatt az inflaci6 a tarsasagiado-
csOkkentés hatasara kismertékben emelkedhet.

4, abra: A juliusi adécsomag makrohatasai (n6vekedési iitemek eltérése az
alappalyatol, szazalékpont)

GDP Fogyasztasi kiadas
0,8 1
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0,6 |
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0,4 —
Teljes
0,2 0
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2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

22 A nemzetkozi empirikus szakirodalom alapjan a tarsasagi addkulcs valtoztatasanak hatasa jol
mérhetd, de csak mérsékelt a gazdasagi ndvekedésre. Vartia és szerzétarsai (How do taxes affect
investment and productivity? An indsutry-level analysis of OECD countries. OECD economics
department WP #656, 2008) 16 OECD orszagot tartalmazé adatbazis vizsgalata alapjan azt talaljak,
hogy egy 5 %-0s addécsokkentés hosszu tavon 1-2,6 szazalékos beruhazasi rata novekedéshez vezet.
Benczur el6zd labjegyzettben idézett szamitasai szerint Magyarorszagon az addkulcsvaltozas
tékekoltségre gyakorolt hatasat az amortizacié és a kamatok leirhatésaga korilbelil negyedére
csokkenti. Katay Gabor és Wolf Zoltan (Beruhdzésok, t6kekdltség és monetaris transzmisszio
Magyarorszagon- MNB WP 2004/12) szamitasai szerint a t6kekdltség valtozasa csak haromnegyed
részben hat a beruhazasi ratara.
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Meg kell jegyezniink, hogy a modellszimulaciéban nem tudtunk azzal a potencialis hatassal
szamolni, hogy a t6keallomanyon belil ndvekedhet a modernebb, hatékonyabb
berendezések, eljarasok aranya, ami a fentieknél akar nagyobb hatast is kifejthet a GDP
novekedésére.

Ebben az alfejezetben roviden o6sszefoglaljuk a koéltségvetési alappalyara vonatkozé
elérejelzésiinket, majd a 2010-es eredményeket értékeljik az elfogadott kormanyzati
tervszamokhoz, valamint a 2010. évi kdltségvetési torvéenyben elfogadott numerikus
egyenlegkévetelményekhez képest. Ez utdbbi 6sszehasonlitast azért kell megtenni, mert a
becsilt és kitlzott értékek kozotti esetleges kiulonbség mutatia meg, hogy a cél
teljesitéséhez szlkség van-e tovabbi konszolidacids intézkedésekre. Majd a kulsé egyenleg
meghataroz6 komponensére, az add- és jarulékbevételekre adott becsléseinket
megvizsgaljuk az adocentralizacids rata és a bevételi szerkezet valtozasanak szempontjabdl
is. Végll, a telies 2010-2014 kozotti idészakra vonatkozoan részletes Osszehasonlitas
végzlink a jelenlegi kivetitéslink és a marciusban publikalt becsléseink kozott. (A kilsé
tételekre vonatkozo tételenkénti kivetitésunket a Melléklet M4. tablazata tartalmazza.)

A bevezetbben jelzettek szerint a kulsé és kamattételekre a teljes id6horizonton valtozatlan
szabalyozast feltételezd sajat szamitasokat készitink (3. tablazat), mig a belsd tételek
esetében az idei évi varhato teljesllésekre adunk becslést, amelyeket realértéken rogzitink
a kovetkez6 évekre.

3. tablazat: Becsléseink a fébb pénzforgalmi jelz6szamokra 2010-14 k6zo6tt (milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014

Kils6 egyenleg 55634 56344 60153 64698 6896,2
%eg;zgeetgye”'eg (2010 utan realértéken 55206 -57180| -58940 -6066,9 -6254,1
Elsédleges egyenleg 33,8 -83,6 121,3 402,9 642,1
Netté kamategyenleg -973,4 -925,0 -940,7 -1091,2 -1119,2
K&zponti alrendszer pénzforgalmi egyenleg -939,6  -1008,6 -819,4 -688,3 -477,1
Kdzponti alrendszer brutté adéssaga 19812,3 20607,8 21287,0 21820,6 222145

Brutté adéssag a GDP aranyaban (%) 73,5 72,6 71,0 69,1 66,6

Megjegyzés: A Kitliz6tt numerikus egyenlegszabalyok teljesiilésének értékeléséhez (lasd. 2.2.2. fejezet) hasznalt
becsléseink vastag keretben kiemelve szerepelnek.

Kivetitéslink szerint az idei évre valdszindlsitett kis elsédleges koltségvetési tdébblet utan
2011-ben — a 3% kozelébe éré ndvekedési utem ellenére — Ujra elsédleges hiany lép fel. A
koéltségvetési pozicid altalunk szamitott 2011. évi romlasanak jelentés része technikai okkal
magyarazhato: részletes torvényi elbirasok hianyaban a juliusban elfogadott adécsomag 200
milliard forintos nagysagrendld bevételndvel6 elemével — a pénzugyi szervezetek
kilénadodjaval — 2010 utdan nem tudunk szamolni (a tarsasagi addalapbdl valé leirhatésagot
figyelembe véve a kiesés csak 175 milliard Ft kordli). Ugyanakkor a tarsasagi add 10%-0s
kulcsanak kiterjesztése 2011-ben mar a teljes évben hat, ami 2010-hez képest tovabbi tébb
mint 60 milliard Ft-os bevételkiesést jelent. Ezenkivil a jelenleg hatalyos rendelkezések
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szerint 2011. januar 1-jén életbe Iép a személyi jovedelemadd savhataranak 5 millié Ft-rol 15
millié Ft-ra torténd emelése, ami — 190 milliard Ft-os adodkiesést okozva — ugyancsak
hozzajarul a kéltségvetési egyenleg romlasahoz.

A technikai kivetités 2011 utan valtozatlan szabalyozasi kdrnyezetet feltételez, ekdzben az
elsédleges egyenleg — 3% kordl allandésuld gazdasagi ndvekedési elbrejelzés mellett —
javul. Ezt a jelenséget az magyarazza, hogy mikézben a belsé egyenleg — a technikai
kivetités mddszertana szerint — realértelemben rogzitett, a kilsé bevételek és kiadasok
kilénbsége (a kilsé tételek egyenlege) az inflaciénal gyorsabban né. A kilsé (elsésorban
ado-) beveételek ugyanis a 2011-2014. kozotti pozitiv gazdasagi ndvekedés hatasara
szilkségképpen gyorsabban nének az inflacional (lasd a 2. keretes irast), a kilsé kiadasok
viszont nagyjabdl az inflaciéval azonos Gtemben nének. (A nyugdijkiadasok realndvekedését
ellensulyozza az egyéb tarsadalmi juttatasok realcsdkkenése.)

A technikai kivetités 2011 utan valtozatlan szabalyozasi kérnyezetet feltételez, ekézben az
elsédleges egyenleg — 3% korul allandésulé gazdasagi ndvekedési elbrejelzés mellett —
javul. Ezt a jelenséget az magyarazza, hogy mikézben a belsé egyenleg — a technikai
kivetités mddszertana szerint — realértelemben rogzitett, a kllsé bevételek és kiadasok
klldnbsége (a kilsé tételek egyenlege) az inflaciénal gyorsabban né. A kllsé (elsésorban
ado-) bevételek ugyanis a 2011-2014 kozoétti pozitiv gazdasagi ndvekedés hatasara
sziukségképpen gyorsabban nének az inflacional (Id. a 2. keretes irast), a kilsé kiadasok
viszont nagyjabdl az inflacidval azonos Gtemben nének. (A nyugdijkiadasok realndvekedését
ellensulyozza az egyéb tarsadalmi juttatasok realcsokkenése.)

A netté kamategyenleg 2011-ben és 2012-ben a korabbi évek atlagahoz képest érdemben
alacsonyabb lesz (a GDP 3,1-3,3%-a). 2012 utadn viszont ujra megemelkednek az
adossagszolgalati terhek (a GDP 3,4-3,5%-ra), amit elsésorban az (a pénz- és tékepiaci
kérnyezet leirasaban bemutatott) feltételezésiink magyaraz, hogy jelentésen nének a
forinthozamok. A nettdé kamategyenleg romlasahoz hozzajarul még, hogy a lejaré IMF-EU
hitelcsomag visszafizetését feltételezésink szerint a kormanyzat a relative dragabb piaci
forrasok bevonasabdl fogja finanszirozni.

Az emlitett 2011-es elsédleges hianyprogndzisunk ellenére mar 2010-t61 fokozatosan
ereszked6 adossagratat vetitiink ki a kdzponti alrendszerben. Ezt nagyrészt az a technikai
feltételezésink magyardzza, hogy az IMF-EU hitelkeretbdl 2008—-2009 soran felépitett
devizabetétet a kormany fokozatosan addssagdfinanszirozasra hasznélja fel. Fontos
hangsulyozni, hogy a brutté addssag ilyen tipusu csokkenése nincs hatassal a koltségvetési
szabalyrendszer teljesllésére, mivel a 2011-2012-re vonatkoz6é szamszer( kévetelmények
nem az adossagratara, hanem a bels6 tételek egyenlegére, illetve az elsédleges egyenlegre
vonatkoznak, ahogyan azt a 2010. évi koltségvetési torvény 2009 6szén meghatarozta.

26



2. KERETES iRAS
Az adoteher és addszerkezet alakulasa 2010-2014 kozott

Szamitasaink szerint a kozponti koltségvetésbe (pénzforgalmi szemléletben) befolyt
adobevételek nominalis GDP-hez viszonyitott aranya 2009-r6l 2010-re, majd 2011-re is
jelentésen (37,4%-rél 34,8%-ra, majd 33,6%-ra) csokken, amit elsésorban a 2009-ben és
2010-ben életbe lépett szabalyozasi valtozasok okoznak. A 2011-2014 kdz6tti id6szakban az
adobevétel-GDP arany lényegében valtozatlan marad. Az addbevételeket kdzgazdasagi
osztalyozas szerint vizsgalva (fogyasztast, munkat, illetve tékét terhel6 adok) a kovetkezd
tendenciak lathatok (5. abra).

A fogyasztast terhel6 adok részesedése 2009-re az afa- és a jovedékiado-emelések
kovetkeztében nétt. A 2009-es évkodzi afa-emelés athuzoédasa és a 2010 elején
bekovetkezett masodik jovedékiadé-emelés tovabb ndvelné a fogyasztasi tipust adék GDP-
hez viszonyitott aranyat 2010-ben, amit azonban ebben az évben ellensulyoz a vasarolt
fogyasztdas GDP-nél lassabb ndvekedése és a jovedéki ado alacsony Uzemanyag-fogyasztas
miatti jelentés visszaesése. 2011-t6l kezdve a GDP-hez viszonyitott fogyasztasiado-rata
13,6% koruli szinten stabilizalodik.

A munkat terhelé elvonasok a GDP aranyaban 2009-r6l 2011-re jelentésen (19,9%-rol
16,9%-ra) csokkennek, amit nagyobb részt az alabbi szabalyozasi valtozasok magyaraznak:

* a személyi jovedelemadéban 2010. januar 1-jén bekovetkezett modositasok
(szuperbruttositas, kulcsvaltozas és az adojévairas modositasa),

* az szja savhataranak mar elfogadott, 2011. januar 1-jén életbe Iépd, 5 millié forintrdl 15
millié forintra tortén6 emelése,

* a munkaaddi egészségbiztositasi jarulékkulcs kétlépcsbs 6t szazalékpontos csokkentése
(2009. julius 1-jétdl a minimalbér kétszereséig, 2010. januar 1-jétdl pedig teljesen).

A t6két terhelé adok kozul a vallalatok tokejovedelmét terheld adok jelentésége 2010-ben a
pénzlgyi szervezetek kulobnaddjanak bevezetése miatt megnd, amit csak részben
ellensulyoz a tarsasagi addé 10%-o0s kulcsanak 2010 kdzepétdl torténd kiterjesztése. A
pénzlgyi szervezetek kuldnaddjaval 2011-t6l — hatalyos, szamszerUsitheté jogszabaly
hianyaban — nem szamolunk, viszont a tarsasagi adé csokkentése tartds, ezért a tdkét
terhel6 adok sulya 2010-hez képest 2011-2014-re erételiesen (3,4%-rol 2,9-3,0%-ra)
csokken.

5. abra: Az adobevételek funkciok szerinti megoszlasa a nominalis GDP aranyaban
(2006-2014)
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Annak érdekében, hogy anyagunk bemutassa, hogy a valtozatlan szabalyozas mellett
mennyire teljestiinek a koltségvetési szabalyok, nem tettlink feltételezéseket ezek
teljestlésével kapcsolatban. A szabalyrendszerb8l kdvetkezik, hogy egy-egy év
koltségvetésében a kdzponti alrendszerre vonatkozéan harom korlatot kell meghatarozni:

1. atargyévet kovetd évre vonatkozdan a bels6 tételek egyenleg-kdvetelményét,

2. a targyévet kdvetd masodik évre vonatkozoéan az elsédleges egyenlegre vonatkozd
célt,

3. a targyévet kdvetdé masodik évre vonatkozoan a korrigalt elsédleges kiadasi f66sszeg
megengedett realnévekedési litemét.?

A 2010. évi koltségvetési torvény a szabalyozas szellemével és betljével is ellentétesen
nem nominalis forintdsszegben, hanem a brutté hazai termék (GDP) aranyaban hatarozta
meg az egyenleg-kdvetelményeket.?* A Koltségvetési Tanacs — a januarban publikalt
allaspontjanak® megfeleléen kdvetkezetesen — a koltségvetési tervezés bazisaul szolgald
nominalis GDP 2009. 8szi hivatalos kormanyzati prognézisahoz viszonyitva szamszerisiti a
szoban forgd értékeket. Ez konkrétan azt jelenti, hogy a bels6é tételek 2011. évi
egyenlegének 5215 milliard forint hianynal kevesebbnek kell lennie. Ennél kedvez&bb
természetesen lehet — ha példaul a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzetkdzi
vallalasok ezt szikségessé teszik — de rosszabb semmiképpen sem. A 2012. évre
tervezendd elsédleges tobblet pedig nem lehet kevesebb, mint 473 milliard forint.

3. KERETES IRAS
Az allami vallalatok gazdalkodasat érint6é elszamolasi szabalyok valtozasa

A koltségvetési felel6sségrél szolo torvény iktatta be az allamhaztartasi torvény 8. § (5)
bekezdését, amely szerint a tobbségi allami tulajdonban l|évé gazdasagi tarsasagok
szamviteli eredményének allami tulajdonra es6é aranyos részét a mérlegkészités évében,
koltségvetési tételként kell elszamolni (a veszteséget kiadasként, a nyereséget bevételként).
Ehhez logikailag kapcsoloddo modositast jelentett, hogy a torvény az osztalékbevételt,
valamint a tébbségi allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok tékeemelését és
tékecsdkkentését a finanszirozasi célu pénzigyi milveletek kézé sorolta at. A 2010
juliusaban hatalyba lep6 2010. évi LXXIV. torvény azonban eltérolte mind az allami vallalatok
eredményére, mind az osztalékbevétel, tékeemelés vagy tékecsdkkentés atminésitésére
vonatkozé elszamolasi szabalyokat.

A korabban érvényes elszamolasi szabalyok visszaallitasaval aszimmetrikus médon, csak az
osztalékelvonas jelenik meg a koltségvetésben, vagyis a nyereséges vallalatok pozitiv
hatasa (az osztalék erejéig) meg fog jelenni a kéltségvetésben, a veszteséges vallalatok
(negativ) eredménye viszont nem. Ha az elszamolasi szabalyok legutobb nem médosultak
volna, akkor a vallalatok alulfinanszirozasaval az allam révid tavon sem tudta volna
csokkenteni kiadasait, hiszen az elszamolas azonnal kozvetlen hatassal lett volna a
koltségvetés egyenlegére megakadalyozva, hogy az allam éveken at rejtegesse —

% A 3. pontban jelzett elbirdsnak a 2010. évi koltségvetési torvény eleget tesz, igy most ezzel
elemzésinkben részletesen nem foglalkozunk. A kdltségvetési felelésségrél sz616 térvény egy tovabbi
atmeneti szabalyt is megfogalmaz a korrigalt kiadasi f66sszegre, amelynek érvényesulését a 2010. évi
koltségvetési torvény tervszamaiban szintén pozitivan értékeltik a marciusi technikai kivetités 2.2.2.
fejezetében.

2 A 2010. évi koltségvetési torvény a belsd tételek 2011. évi egyenlegére nem enged a GDP 18,8
szazalékanal nagyobb hianyt, mig a 2012. évi elsédleges egyenlegre tobbletet ir el a térvény: a GDP
1,6 szazalékat.

%® Lasd pl.: Hattéranyag a Koltségvetési Tanacs 2010. januar 14-én publikalt kozleményéhez (pdf).
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els6sorban a kodzszolgaltatasokkal kapcsolatos — finanszirozasi gondjait. A jelenlegi
szabalyozas lehetévé teszi, hogy a pénzugyi feszultségek csak évekkel késdbb,
nagymérték(i tékeemelés formajaban, egyszerre jelenjenek meg a koltségvetésben. A
tékeemelés idépontjat igy valészinlsithetéen nem a vallalat gazdalkodasi helyzete, hanem a
koltségvetés aktualis helyzete hatarozza meg.

Az osztalékbevétel finanszirozasi célu pénzugyi miveletté minésitése is a vallalati
portfélioval kapcsolatos dontések ésszerlsitését segitette volna el§, mivel az
osztalékelvonas ilyen szabalyozas mellett nem javitana a koltségvetési egyenleget. A 2010.
évi koltségvetési torvény 30,6 milliard Ft osztalékbevétellel kalkulalt, azonban a 2009. évre
vonatkozo vallalati beszamoldkbol 6sszesitett adatok szerint a tulajdonos a 2009. tzleti évre
vonatkozéan 48,2 milliard Ft osztalék kifizetésérdl dontoétt, amelynek egy része mar tavaly
osztalékel6leg formajaban befolyt.

A veszteséges vallalatok figyelmen kivil hagyasa noveli a koltségvetési kockazatokat,
hiszen a vallalatok finanszirozasi gondjai mar 2010-ben tobbletkoltséget okozhatnak a
kéltségvetésnek. Az MKKT altal kiemelt kockazatként kezelt MAV Csoport révid tavu
likviditasi problémai mar az év elsé felében allami tobblettdamogatasként jelentek meg. A
2010. évi koltségvetési torvény eredetileg 122,4 milliard Ft személyszallitasi koltségtéritést
szant a vasuttarsasagnak, amelyet idén aprilisban 144,8 milliard Ft-ra emeltek, tovabba a
tulajdonos olyan Uzleti tervet fogadott el 2010 majusaban, amelyben garanciat vallalt tovabbi
18,6 milliard Ft koltségtérités biztositasara 2010. szeptember 30-ig. Az allami tulajdonba vett
Malév esetleges likviditasi nehézségei szintén novelhetik a koltségvetés 2010. évi
tobbletkiadasait.

A villamosenergia-arak kiigazitasara vonatkozé torvényi moratérium elrendelése ronthatja a
tobbségi allami tulajdond MVM Csoport eredményét, ami a késébbi években az
osztalékbevételek csdkkenését is maga utan vonhatja (ezt a negativ kockazatot
szamszer(ien nem tudtuk figyelembe venni, ugyanis 2010 utan realértéken rogzitettik a
bels6 tételeket). Az elszamolasi szabalyok eltdriése hosszu tavon fenntarthatdsagi
kockazatokat is rejt magaban, mivel a tartésan veszteséges miikddés mellett sziikség lehet a
késébbi évek koltségvetését érintd feltékésitésre. A MAV Csoport esetében az idei év
kiegészit6 tamogatasai csak arra elegend6k, hogy a vallalat ne keruljon csédhelyzetbe,
jovére azonban tébb mint 40 milliard Ft-os tOketorlesztés valik esedékessé, amelynek
kigazdalkodasara — szamitasaink szerint — a jelenlegi hatékonysagi szinten a vallalatcsoport
képtelen lesz.

Tovabbi kockazatot jelent a 2010 tavaszan 20 milliard Ft feletti t6keemeléssel allami
tulajdonba kerult Malév tovabbi tOkeszikseéglete, ami a zavartalan mikodést célzo, likviditast
érinté finanszirozas miatt mar a 2010-es koltségvetést is érintheti. Kdzéptavon jelentés
potldlagos t6keemelés is valdszindsithetd, ami a varhatéan negativ sajat toke miatt valhat
szukségessé.

Az allami vallalati portfolié pénziigyi helyzetének atlathaté bemutatasara szamszerisitettik a
korabbi elszamolasi szabalyok fennmaradasa esetén jelentkezd 2010. évi kiadasi és bevételi
tételeket: A nyereséges vallalatok allami tulajdonra jutd 2009. évi konszolidalt addzott
eredménye 96,5 milliard Ft, a veszteséges vallalatoké -61,6 milliard Ft. Mindkettét az idei
koltségvetésben kellett volna elszamolni, vagyis az elszamolasi szabaly megtartasa 34,9
milliard Ft-tal javitotta volna a koltségvetés egyenlegét. Az osztalékbevételek atminGsitése
finanszirozé tétellé 30,6 milliard Ft-tal rontana, mig a Malév 2010-es t6keemelése 20,7
milliard Ft-tal javitana az egyenleget. Osszességében tehat a korabbi szabalyozas
fenntartasa 25 milliard Ft-tal jobb koltségvetési egyenlegre vezetett volna idén.

A jelenleg hatalyos elszamolasi szabalyok mellett mesterségesen javithato lenne a 2010. évi
koltségvetési egyenleg, amennyiben a 2009-ben nyereséges vagy 2009. el6tt
eredménytartalékot felhalmozd tarsasagok még el nem vont eredményét az allam még az
idén elvonna.
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Kivetitéslink soran bizonyos mértékig eltériink a belsé és kilsd tételek koéltségvetési
torvényben alkalmazott elhatarolasatdl (ennek hattéréhez lasd a 4. keretes irast). A korrekt
Osszehasonlitashoz tehat a belsé tételekre vonatkozo korlatot at kell szamolni a torvényi
mellékletben szereplé hivatalos lista szerinti értékre, ugyanis a Kkitizott kovetelmény
logikailag ehhez kapcsolodott. A 2011-es bels6egyenleg-cél teljestlését mutatja a 4.
tablazat.

4. tablazat: A 2011-es bels6egyenleg-kovetelmény teljesiilése a belsé tételek 2010
utani valtozatlan realértéken tartasa esetén (milliard Ft)

2010 2011
Belsé tételek varhatd egyenlege az MKKT listaja alapjan -5529,6 -5718,0
Eltér6 Kormany—MKKT lista hatasa a bels6 egyenlegre 309,0
Belsé tétel egyenleg a koltségvetési torvény listaja alapjan -5220,6 .
Valtozatlan realértéken tartasbol kovetkez6 érték . -5398,5
Torvényben rogzitett bels6é egyenleg kévetelmény . -5215,0
Eltérés a szabalytdl a belsd tételek realszinten tartasa esetén . +183,5

A 4. tablazat utolsé sorabdl lathatd, hogy a belsd tételek kdzel 185 milliard forintos
egyenlegjavulasat kell elérni 2011-ben a realértéken tartast feltételezé eléiras betartasahoz.
Masképpen fogalmazva ez azt jelenti, hogy a szabaly teljesitése érdekében a 2011. évi
koltségvetés belsd elbiranyzatait a 2010-re az MKKT altal becsllt teljestlések
nominalértékétdl kismértékben elmarado szinten kell meghatarozni. Fontos hangsulyoznunk,
hogy mivel az MKKT szakmai megitélése szerint a pénzugyi szervezetek kuldénadoja kulsd
tételnek mindsil,*® ezért a kildonado részletszabalyainak megalkotasa utan a kozvetlen
hatdsaban 200 millidardos bevétel beszedése nem jarul hozz4 a bels6egyenleg-kdvetelmény
eléréséhez.

4. KERETES IRAS
A kiilsé tételek listajanak meghatarozasarol

A kilsé tétel a torvényi meghatarozas szerint csak olyan elsédleges bevétel vagy kiadas
lehet, amely egyedi jogosultsagot vagy kotelezettséget létrehozo torvenyi rendelkezeés
végrehajtasat szolgalja, és az adott évre vonatkozé 6sszegét a térvényi rendelkezések,
valamint magangazdasagi és demogréfiai folyamatok egyértelmien meghatarozzak.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetéserdl szold torvény 10. szdmu melléklete
tartalmazza a kuls6é tételek listajat, ami alapjaul szolgalt a 2011. évi belsd
egyenlegkdvetelmény szamszer(i meghatarozasanak. Az Aht. értelmében az ugynevezett
kuls6é tételek jegyzékét maganak az allamhaztartasi torvénynek kell tartalmaznia. Erre a
Koltségvetési Tanacs tobb kbézleményében felhivta a figyelmet; a koltségvetési
szabalyrendszer mukodtetése ugyanis elképzelhetetlen a kilsé tételek kdérének stabil
meghatarozasa nélkul.

A hivatalos lista tartalmat a Koltségvetési Tanacs tObbszor biralta 2009 vége ota, és a vitas
kérdések rendezése érdekében szakmai egyeztetést kezdeményezett a kormanyzati
partnerekkel. A Koltségvetési Tanacs a szakmai egyeztetés soran a koltségvetési

2 Amennyiben egy adott évre pontosan specifikaljak a szabalyait, akkor a pénziigyi szervezetek
kilénadoja megfelel az allamhaztartasi torvényben lefektetett kiilsé tétel meghatarozasnak, ugyanis
torvényi rendelkezések és a gazdasagi folyamatok egyértelmiien megadjak az értékét.
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felel6sségrél szolo torvényben lefektetett koltségvetés-politikai szabalyok szellemének
megfeleléen javasolta, hogy az allamhaztartasi torvényben szereplé torvényi definicio tegye
lehetévé azoknak a koltségvetési tételeknek a kilsd tétellé mindsitését is, amelyek ugyan a
torvényi rendelkezés végrehajtasat szolgaljak, 6sszegszerli meghatarozasukhoz azonban
figyelembe kell venni a minimalbért vagy az o6regségi nyugdij minimumat meghatarozo
rendeleteket is.

A szakértéi egyeztetés egyik fazisaként az allamhaztartasi Ugyekért akkor felelés
Pénzugyminisztérium 2010. marcius 24-én honlapjan kozzétett egy modositott listat. E lista
elemeinek tulnyomo tébbségét a Koltségvetési Tanacs elfogadta, és az altala véglegesnek
tekintett és a technikai kivetitésekben hasznalt kiilsé tételek listajat 2010. majus 28-an
publikalta honlapjan (ezt a jelen kiadvany M1. melléklete is tartalmazza). A majusi
kdzleményében a Koltségvetési Tanacs javaslatot tett arra, hogy a torvényi feltételeknek
megfeleld tételek kdziil melyek szerepelienek az Aht. szerinti listan (M1. tablazat), illetve
melyek esetében nem javasolja jogi értelemben a kiilsé tétellé nyilvanitast (M2. tablazat).
Ezen tulmendéen, a jelenlegi kdltségvetési prezentacios rendszerbdl kiindulva a Koltségvetési
Tanacs — az atlathatésag novelése érdekében — javasolta azoknak az alrendszeren beldli
pénzeszkoz-atadasoknak az elkilonitett feltiintetését, amelyeket szaktérvények hataroznak
meg (M3. tablazat). Az elkuldnitett kezelés azzal indokolhatd, hogy ezek a tételek a kdzponti
alrendszer tényleges pénzigyi helyzetére vonatkozéan nem jelentenek érdemi informaciot.

A koltségvetési toérvényben 2012-re kitlizott elsédleges egyenleg-célnak az altalunk becsult
elsédleges egyenleggel valo dsszevetése mintegy 350 milliard forintos rést mutat, amit
természetesen annak figyelembe vételével kell értelmezni, hogy a korabban ismertetett
okokbol nem szamolhatunk a 200 milliard Ft nagysagrendi pénzintézeti kilénadd (mint kilsé
tétel) beszedésével (lasd az 5. tablazat levezetését).

5. tablazat: A 2012-es elsédlegesegyenleg-kovetelmény teljesiilése (milliard Ft)

2012

Kitizott els6dlegesegyenleg-cél 473,0

MKKT kivetités az els6dleges egyenlegre 121,3

Eltérés az egyenlegkovetelménytdl 351,7
Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy ha tartés hatasu — példaul az allami
intézményrendszer szerkezeti atalakitasan nyugvé - intézkedésekkel sikerll elérni a

kiadasok 2011. évi belsd tételeket érint6 visszafogasat, akkor ez érdemben hozzajarulhat —
habar 6nmagaban nem elégséges — a 2012. évi els6dlegesegyenleg-szabaly teljesitéséhez.
Ugyanakkor, ha a 2011. évi egyenlegcél egyszeri lépések révén (példaul rendkivili
bevételek behajtasa vagy flinyiréelvii atmeneti kiadasbefagyasztas) valésul meg, akkor a
konszolidacids igény gyakorlatilag a teljes jelzett nagysagrendben 2012-ben Ujra jelentkezni
fog.

Az 6. abra oOsszefoglaléan mutatja be a koltségvetési szabalyrendszerbdl fakado
kovetelményeket a teljes kivetitési horizonton atszamolva az elsédleges egyenlegre. A 2012-
re — mint feljebb emlitettik — mar rogzitve van az els6dlegesegyenleg-kdévetelmény, mig
2012 utan a realaddssagok alapjan szamszerisithetéek (lasd ehhez a 7. abrat is). 2010-es
kovetelIményként azt tintettik fel, hogy mekkora elsédleges egyenleget kellene elérni ahhoz,
ha a kormany a kéltségvetésben elfogadott pénzforgalmi egyenleget szeretné elérni. 2011-re
pedig azt abrazoltuk, hogy a belsé tételekre megfogalmazott korlat betartasa mekkora
elsédleges egyenlegre vezetne.
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6. dbra: A koltségvetési szabalyrendszer érvényesiilése
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A 7. abra a redladdssag alakulasat mutatja be az alappalya mentén. A szabalyrendszer
el6irasai szerint 2010 6szén kell régziteni a 2013-ra varhaté realaddssag szinten maradasat
minimalisan biztositd elsédlegesegyenleg-kdvetelményt, mig 2011 6szén ugyanezt 2014
vonatkozdsaban kell megtenni. Az 6. abrabdl leolvashatd kdvetkeztetésekkel 6sszhangban
az alappalya mentén 2013-ra koérllbelil 60 milliard Ft eltérés mutathatdé ki a szabaly
teljesulésétdl, mig 2014-ben mar tovabbi egyenlegjavitd intézkedés nélkdl is teljesul a

szabaly.

7. abra: Realadossag alakulasa (2009-es arakon, milliard Ft)
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Megjegyzés: A 2013-as kévetelmény szamszerlisitésekor feltételeztiik, hogy a 2009-es korlat nem

lesz effektiv.
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A fentiekben vizsgalt allandd szabalyokon tulmenéen a 2010-2011 kdzotti id6szakra a KF tv.
18. § (5) bekezdése elbirja, hogy ,a Kormany olyan kéltségvetési térvényjavaslatot kbteles
benydjtani, amely biztositja, hogy ...[a] maastrichti deficitmutato értéke csbkken az el6zé évi
értekhez képest.” Amennyiben az onkormanyzati szektor egyenlegére, valamint az ESA-
hidra vonatkozéan valtozatlan formaban atvesszik a kormanyzat legfrissebb nyilvanos
prognézisat, akkor az idei évre enyhén nagyobb deficitet jelzlink elére, mint az uj kormany
altal is meger®ésitett, az eredeti kdltségvetésben kitlizott GDP aranyaban 3,8%-0s maastrichti
deficitcél. Ezt a deficitszintet ugyanakkor a koltségvetés elfogadasa ota eltelt id6szak
intézkedései és egyéb fejleményei fényében természetesen csak mas szerkezetben lehet
megvaldsitani. Nyilvanosan elérhetd, frissitett kormanyzati elérejelzés hianyaban az MKKT
és a kormanyzat jelenlegi helyzetmegitélése kézotti klildnbség pontos okait a kilsé, a belsé
és a kamattételek szerint bontva nem tudjuk bemutatni.

A Koltségvetési Tanacs becslései a kovetkezd évekre nézve érdemben magasabb
kormanyzati hianyt mutatnak, mint amelyek a legutébb kozolt kozéptavu tervekben
szerepeltek (lasd a 6. tablazat levezetését), raadasul 2010-r6l 2011-re a csdkkend trend sem
teliesul. Ennek az atmeneti rendelkezésnek sem felelne tehat meg, ha 2010 6szén a
kormany az itt kozolt makrofiskalis palyanak megfelelé koltségvetést nyudjtana be az
Orszaggylilésnek,?” bar az allandé szabalyoknak valé megfeleléshez szamszeriisitett
eltérésnél kisebb kiigazitas is elegendd lehet ezen atmeneti szabaly betartasahoz.

A konvergenciaprogramban lefektetett 2011-es hianycél a kivetitésunk alapjan akkor
kozelithetd meg, ha 2011-ben a kormanyzat betartja a bels6egyenleg-kdvetelményt, valamint
beszedi a tervezett mértékben a pénzlgyi szervezetek kildnaddjat. A hianyjavulas konkrét
mértéke flgg attdl, hogy milyen intézkedésekkel (pl. dologi vagy bérkdltségek
realcsokkentése) valdsul meg a kiadas-visszafogas a belsd tételek esetében.?®

6. tablazat: Fiskalis egyenlegmutatok 2010-2012 k6zott (milliard Ft)

2010 2011 2012

Ko6zponti alrendszer pénzforgalmi egyenleg -939,6 -1008,6 -819,4
Onkorményzati rendszer egyenlege -190,0 -135,0 -120,0
Allamhéaztartas pénzforgalmi egyenlege -1129,6 -1143,6 -939,4
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-ban) -4,2 -4,0 -3,1
ESA-hid (GDP %-ban) 0,2 -0,2 -0,3
Maastrichti egyenleg (a GDP %-ban) -4,0 -4,2 -3,4
Hivatalos maastrichti deficitcél (a GDP %-ban) -3,8 -2,8 -2,5

Megjegyzés: MKKT becslések, kivéve a hivatalos maastrichti (vagy ESA-95) deficitcélokat, illetve
az 6nkormanyzati rendszerre és az ESA-hidra vonatkozé kormanyzati prognézisokat, amelyek
2010-re az elfogadott koéltségvetési tdérvénybdl, mig 2011-12-re a 2010. évi kéltségvetési
térvényjavasiat fejezeti koteteib6l szarmaznak. (A 2010. januari konvergenciaprogram a
hivatkozott tervszamokat megerésitette a teljes 2010-12-es id6szakra.)

27 Tovabba megjegyzendd még, hogy a KF tv. el6irasai (3. § (2) bekezdés a) pont) szerint az
elsédleges egyenleg nem lehet negativ.

2 Ezen tulmenden, a konkrét megvaldsitas a makropalyat is modositja, igy a kdzvetett hatasok is
befolyasolhatjak az egyenleg javulas mértékét.
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A 2010. marciusi technikai kivetités® ota tobb tényezd hatasara valtozott kiilsé- és
kamattételekre vonatkozé kivetitésunk: ilyen tényezét jelentenek egyrészt az azéta sziletett
intézkedések, masrészt a modszertani fejlesztések, végul pedig a demografiai és
magangazdasagi (éven bellli) folyamatok. (Az intézkedések korabbi elemzéseinkben még
nem elemzett elemeirél lasd az 5. keretes irast; mdédszertani fejlesztéseink fébb iranyairdl
Osszefoglalot kozol a 6. keretes iras.) Ezen tulmenéen elsé alkalommal koézlink sajat
becslést a belsé tételek folyd évi varhatdé egyenlegére. Az alabbiakban a marciusi
eredményekhez képest mutatjuk be a koltségvetési folyamatokat illeté friss értékelésiinket (a
kils6 tételekre vonatkozoan a teljes eltérés tényez6kre bontasat az M3. melléklet M5-M9.
tablazata tartalmazza a 2010-14 kozotti id6szakra).

A kiilsé (ado- és addjellegli) bevételek 2010. évi teljeslilésére vonatkozé progndézisunk
mintegy 150 milliard Ft-tal marad el az elfogadott kdltségvetéstél, és 13 milliard Ft-tal haladja
meg sajat marciusi progndzisunkat. Az el6z6 elbrejelzésiinkhdz képesti elmozdulas két 6
tényezdbdl adodik. Egyrészt a juliusi adocsomag intézkedései — a pénzlgyi szervezetek
kulonaddjanak, a tarsasagi adé mérséklésének és egyéb kisebb intézkedéseknek az
ereddjeként — tobb mint 80 milliard Ft-tal ndvelik idén a kilsé bevételeket, masrészt az év
kézben bekdvetkezett gazdasagi folyamatok 6sszességében mintegy 60 milliard forinttal
csokkentik a bevételt. igy a marciusi prognézisunkhoz képesti 13 milliard forintos eltérés
mogott az adobevételek szerkezetének jelentésebb belsé atrendezédése all: elsésorban a
pénzintézeti kildnadonak kdszonhetéen a gazdalkodd szervezetek befizetéseit mintegy 130
milliard Ft-tal gondoljuk magasabbnak, a fogyasztasi adok teruletén viszont 36 milliarddal, a
lakossag befizetéseibdl és a jarulékokbdl pedig kéridlbelil 80 milliard Ft-tal kevesebb
bevételre szamitunk, mint marciusban.

2011-2012-re a marciusi kiadvanyunkhoz képest a kulsé bevételek 175-200 milliard Ft-tal
kisebbek, aminek legfébb oka az intézkedések kdzvetlen hatasaként el6alldé évi mintegy 150
milliard Ft bevételkiesés. Az alappalyaban ugyanis — mint mar korabban leirtuk — nem tudunk
a pénzugyi szervezetek kulonaddjabol szarmazd bevétellel szamolni pontos torvényi
szabalyozas hianyaban. Az egyéb, magangazdasaggal Osszefliggd tényezék, valamint a
modszertani valtozasok ezt a tartds beveételkiesést 2013-tdl kezdve jelentésen mérseklik, s6t
2014-re ellenkezb eljellre is forditjak.

2 MKKT: Technikai kivetités 2010-14, A telies dokumentum (pdf) elérheté az MKKT honlapjan.
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5. KERETES IRAS
Az el6z6 technikai kivetités ota elfogadott, de korabbi hatasvizsgalatainkban nem
érintett adovaltoztatasok

Az Egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotasardl, illetve modositasarol
sz0I6 2010. évi XC. térvény zarészavazas elbtti egységes javaslatarol az MKKT 2010. jalius
21-én koltségvetési hatasvizsgalatot (pdf) tett kozzé. A pénzugyi szervezetek kilonadojabol
varhatd adobevételeket ekkor 183,0 milliard Ft-ra becsultik, am a T/581/190 sz.
zaroszavazas el6tti médositd javaslatban megszavazott harom érdemi valtozast még nem
allt médunkban figyelembe venni.

1) A hitelintézetek az eredetileg javasolt egységes 0,45 szazalékos kulcs helyett az 50
milliardos mérlegfédsszeg-hatarig kedvezményes, 0,15 szazalékos kulccsal adéznak, felette
viszont 0,5 szazalékra nétt az adé mértéke (+ 6,2 milliard Ft adébevétel).

2) A pénziigyi kézvetiték kikeriiltek az adozéi kérbél (- 2,5 milliard Ft).

3) A biztositok addkulcsa megemelkedett, addalapjuk médosult, és a korabban javasolt
mentességek megsziintek (6sszességében + 3,4 milliard Ft).

igy az elfogadott tdrvény alapjan 190,1 milliard Ft varhaté adébevétellel szamolunk.

Az afa-térvény 2010. junius 17-t6l életbe lépett médositasa szerint a kdzcéld adomany utan
nem kell afat fizetni. E térvénymoddositas hatasat a 2008. évi tarsasagiado-bevallas alapjan
szamszerUsitettik. A bevallasok szerint a gazdasagi tarsasagok 2008-ban 22 milliard Ft
ertékben adomanyoztak. A Magyar Adomanyozéi Férum 2009-ben készitett felmérésébdl
kiderll, hogy az adomanyok 80,3 szazaléka pénzadomany, 19 szazaléka természetbeni
adomany, mig 0,7 szazaléka onkéntes munka. Tekintve, hogy a pénzadomanyt nem terheli
afa, a természetbeni adomanyok utan kb. 1 millidrd forint afa-bevétel keletkezhetett 2008-
ban. Az afa-kulcs 2009-ben bevezetett emelését is figyelembe véve, 2010-re 0,5 milliard
forinttal, a 2011és 2014 kozotti id6szakra pedig évente 1 milliard forinttal kisebb bevételre
szamitunk.

A 2010. évi LXXXII. toérvény megvaltoztatia a latvany-csapatsportagak (labdarugas,
kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong) vallalati tamogatasanak pénzigyi 6sztonzdit. A
tamogatd gazdalkodd szervezet tarsasagi addjabol adokedvezményt vehet igénybe a
tamogatas Osszegéig — dontésétdl fuggben — a tamogatas addévében és az azt kovetd
harom adoéevben. A nyujtott tdmogatdas nem haladhatia meg a tamogatott szervezet
utanpotlas-fejlesztésre forditott igazolt kiadasainak 100 szazalékat vagy a targyévi személyi
jellegli raforditasa 50 szazalékat vagy a targyévi beruhazasi, felujitasi értéke 80 szazalékat.

A tamogatasra jogosult legfelsé osztalyu latvany-csapatsportok klubjai esetében jellemzéen
az NB1-es labdarigo egyesileteknek a legnagyobb az éves koltségvetésik. Ezen klubok
2009-es éves beszamoldiban szerepld kiadasi f66sszegek még a legnagyobbak esetében
sem haladtdk meg a 1-1,2 milliard Ft-ot, amelyb&l a személyi jellegl raforditasok legfeljebb
250 milli6 Ft-ot tettek ki. A 2009-es beszamoldék alapjan a klubok beruhazasai
elhanyagolhaté meértéklek, az utanpétlas-fejlesztésre forditott 6sszegeket azonban nem
ismerjuk. A tObbi érintett sportag klubjainak, illetve altalaban az alsobb osztalyu klubok
koltségvetése az emlitett szamoknal nagysagrendekkel kevesebb. igy ha viselkedési
hatassal (azaz a vallalati forrasok nagymérték(i sportba aramlasaval) nem szamolunk, akkor
a tarsasagi ado moédositasa 0sszességében a tarsasagiado-bevételekben 4-8 milliard forint
kiesést okozhat. A varhato viselkedési hatasok miatt az adokedvezmények mértéke azonban
ennek akar tobbszordsét is elérheti.

A sportcélu vallalati adomanyozas szabalyozasanak moédositasa az Eurépai Bizottsag
jévahagy6 dontése utan Iép életbe. Ezért jelen technikai kivetitésliinkben nem szamolunk
ennek hatasaval, azonban a tarsasagi adoval kapcsolatos negativ kockazatként felttintetjuk.
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A bevételi oldal fébb tételeit kiildn is megvizsgalva, a gazdalkodé szervezetek befizetésein
belul tobb tételben is érdemi elmozdulast latunk. 2010-ben megjelenik uj adofajtaként a
pénzligyi szervezetek kuldnaddja, amelybdl kdzvetlen hatasként idén 190,1 milliard Ft-ra
szamithat a koltségvetés (a részletekért lasd az 5. keretes irast). 2011-t6l kezdve viszont a
pénzigyi szervezetek kildnaddjaval mar nem szamolunk.

A tarsasagi adora vonatkozo elérejelzésiink 2010-re 422 milliard Ft, azaz 110 milliard Ft-tal
alacsonyabb a marciusinal.*® Ebbél tébb mint 80 milliard Ft-ot magyaraz a tarsasagi ado
10%-0s alsd kulcsanak kiterjesztése (-57 milliard Ft) és a pénzlgyi szervezetek
kuldnadojanak tarsasagi adodalapbdl valdé levonhatésaga (-24 milliard Ft). Ezen kival a 2009.
évi bevallasok feldolgozott adatai szerint a tarsasagi ado visszaigénylések meghaladjak
elézetes varakozasainkat, ami — még a marciusinal némiképp jobb makrogazdasagi
kérnyezet ellenére is — tovabb mozditja lefelé a 2010. évre vonatkozé pénzforgalmi
elérejelzésunket.

A tarsasagi adé modositasa 2011-ben kdzgazdasagi eredményszemléletben — a 2010-es 57
milliard Ft helyett — mar 120 milliard Ft bevételkiesést jelent. Ezt ellensulyozza egyrészt az
id6kdzben meginduld gazdasagi fellendilés, masrészt az, hogy a pénzlgyi szervezetek
kuloénadojanak levonhatosagaval 2011-ben mar nem szamolunk (mivel az addbevétellel
sem), igy e hatasok eredéjeként 2011-ben Iényegében a 2010-essel azonos szinten marad
az eredményszemléletli tarsasagiado-bevétel. A pénzforgalmi bevétel viszont jelentésen, 80
milliard Ft-tal n6het, mert a specialis addfizetési szabalyok miatt 2011-ben a 2010-esnél mar
joval kevesebb, csupan kb. 65 milliard Ft visszaigényléssel szamolunk. 2012-t61 kezdve a
tarsasagi adobol szarmazé bevételek egyenletesen, a makropalyabdl becsilt profittdmeggel
kézel ardnyosan nének.

A tarsas vallalkozasok idén megszuntetett kulonadoja miatt — mint mar marciusi
anyagunkban is felhivtuk ra a figyelmet — jelent6s (25 milliard Ft-os) visszaigényléssel kell
szamolni 2010-re, bar erre (negativ) el6iranyzatot a koltségvetés nem tartalmaz. Marciusi
helyzetértékelésinket meger6sitik a kilénado-visszaigénylést tartalmazé  el6zetes
tarsasagiado-bevallasi adatok, valamint az a tény is, hogy a tarsasagi kilénadd szamla
halmozott pénzforgalmi egyenlege juliusban (jelentés targyhavi kiutalassal) mar negativva
valt.

Az egyszerisitett vallalkozéi add esetében marciusban alulbecsultik a gazdasagi
dekonjunktura elhuzddasanak hatasat és annak hatasat is, hogy az év eleji kulcsemelés
miatt a vallalkozasok szamlaik egy részét el6z6 év decemberére vitték at. Az elsé két
negyedévi pénzforgalmi adat alapjan — a bevételek szokasos szezonalitasat is figyelembe
véve — jelenleg 18 milliard Ft-tal alacsonyabb eva-bevételre szamitunk 2010-re, mint
marciusban (a mostani elérejelzésink egyébként csak 2 milliard Ft-tal tér el az elfogadott
koltségvetés elbiranyzatatol). 2011-t81 kezdve eva-kivetitésink jelentésen alacsonyabb a
marciusinal, amit nagyobb részben az alacsonyabb 2010-es bazis magyaraz.

% Osszességében tehat mar 187 milliard Ft-tal kisebb a koltségvetésben elfogadott tervszamnal.
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A 2010-re vonatkozé banyajaradék-progndzisunk — a vartnal magasabb olajar és az els6 hét
havi, altalunk egyszerinek tekintett sapkagaz-kitermelés®™ miatt — a marciusi
elérejelzésiinkh6z és a koltségvetési elbiranyzathoz képest is tdbb mint kétszeres, 109,3
milliard Ft. (A magas varakozast alatamasztja, hogy az elsé hét honapban 69 milliard Ft folyt
be.) A magasabb olajar miatt a 2011-2014-es id6szakban is nagyobb banyajaradék-
bevételekre szamitunk, mint marciusban

A fogyasztashoz kapcsolodo adok teruletén a korabban feltételezettnél kedveztlenebb elsé
féléves Uzemanyag-fogyasztasi és Ujauto-eladasi adatok alapjan a jovedéki addban 53
milliard Ft-tal (5,9%-kal), a regisztraciés adoban pedig 8 milliard Ft-tal (22,5%-kal) kevesebb
bevételt varunk 2010-re, mint amire marciusban szamitottunk. Mivel a marciusi jovedéki és
regisztracios adéra vonatkozé el8rejelzésiink kdzel volt a kdltségvetésben szerepl6hdz, ezért
joévedéki addban jelenleg 53 milliard Ft, regisztracidos adoban pedig 12 milliard Ft elmaradast
varunk a koltségvetéshez képest. Az alacsonyabb 2010-es bazis a teljes id6éhorizonton
jelent6sen csokkenti marciushoz viszonyitva a jovedékiado-kivetitésunket

Altalanos forgalmi adébdl a magasabb vasarolt fogyasztas és az éven beliili folyamatok miatt
25 milliard Ft-tal tobb bevételre szamitunk 2010-re el6z6 kivetitésinkhéz képest, a
koltségvetéshez viszonyitva pedig 35 milliard Ft a tébblet. A valtozast elsésorban az okozza,
hogy a bruttdé befizetések és visszautalasok szezonalisan igazitott havi idésorai alapjan a
nettd afa-bevételek az elsé hét hoénapban tulteljesiiltek. Afa-el6rejelzésiink az egész
idéhorizonton némiképp magasabb, mint marciusban.

Bar a munkapiac bér- és létszamdinamikajardl alkotott képunk marcius 6ta érdemben nem
valtozott, a személyi jévedelemadd és a nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi jarulékok
2010-re vonatkozd elbrejelzése enyhén lefelé modosult. Az szja-befizetések 2010 elsd
felében kismértékben elmaradtak a bértdmeg-dinamika alapjan (és a bevételek szokasos
szezonadlis alakuldasa alapjan) varttél, és a visszautaladsok is meghaladtak az
el6rejelzésiinket, ezért az idei évre vart szja-bevételt (a maganszemélyek kulonaddjaval
egyutt) 20 milliard Ft-tal, 1821 milliard Ft-ra csdkkentettik. Ezzel el6rejelzésiink mar 64
milliard Ft-tal alacsonyabb a koltségvetési tervszamnal. Hasonldéan a jarulékbevételek
legnagyobb részét kitevd munkaadoi nyugdijbiztositasi jarulék elsé félévi alakulasa azt
mutatja, hogy marciusi feltételezésiink — miszerint az effektiv jarulékkulcs® 2009-rél 2010-re
mar nem csokken tovabb — optimistanak bizonyult, és ennek eredményeként a fébb
jaruléktételek elbrejelzését 22 milliard Ft-tal lefelé modositottuk.

A személyi jovedelemadd az alacsonyabb 2010-es bazis miatt a tovabbi években is
alacsonyabb, mint a marciusi kivetitésben. A jarulékbevételek esetében viszont azt
feltételezzlk, hogy az effektiv jarulékkulcs a gazdasagi novekedés élénkilésével
fokozatosan emelkedik hosszu tavu értékére, ezért a marciusi kivetitésinkhdz képesti rés
bezarddik 2014-re.

3L A sapkagaz kéolajtelepek felett elhelyezkeds specidlis foldgaztipus.
% Az effektiv jarulékkulcs a ténylegesen befolyd jarulékbevétel és a nemzetgazdasagi bértomeg
h&nyadosa.
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A Munkaerd-piaci Alapot megilleté hozzajarulasok koézott a rehabilitacios hozzajarulasra
vonatkozé elbrejelzésink — az els6é hét hoénap vartnal jéval alacsonyabb szezonalis
teljesulése alapjan — jelentésen, 9 milliard Ft-tal alacsonyabb a marciusihoz képest, és ez a
szinteltolodas részben megmarad a teljes kivetitési horizonton.

Végezetll, a vartnal kevesebb illetékbevétel folyt be 2010 els6 félévében. Ennek
legféképpen az az oka, hogy az ingatlanvagyonnal rendelkezé tarsasagok vagyoni betétének
adasvételéhez fliz6d6 Uj illetékfajtabdl a vartnal joval kevesebb bevétel keletkezett. Ezért a
kézponti koltségvetés 2010. évi illetékbevételeinek elbrejelzését 29 milliard Ft-tal, 78 milliard
Ft-ra csOkkentettik, és ez a csdkkentés kihat a teljes kivetitési horizontra.

A kils6 kiadasok teriiletén az elbrejelzési modszertanunkban marcius 6ta vegrehajtott
valtoztatasok és a kuls6 tételek korének megvaltozasa a 2010-re vonatkozo elbrejelzésiinket
csak igen kismértékben befolyasolta. Ugyanakkor 2011-2014-ben — részben a halmozédas,
részben az intézkedésekbdl fakadd makrogazdasagi sokkok hatasara — jelenlegi alappalyank
folyamatosan tavolodik a marciusitol. A 2011-2014 kozotti idészakban a 2010. évi
intézkedések athuzddd és halmozodd hatasai miatt illetve a mdédosult makrogazdasagi
prognozis miatt 6sszesen 60-80 milliard Ft-tal csokkent a kilsé — az MNB veszteségtérités
nélkil szamitott — kiadasok nagysaga.

A 2010-es csaladi tamogatasokra vonatkozé elbrejelzéstink marciushoz képest lényegében
valtozatlan maradt, igy a 2010. évi koltségvetési elbiranyzathoz képest mutatkozé
kismértéeki — 1,1%-0s — negativ eltérés tovabbra is fennall. A csaladipétiék-kiadasokban
2010-r6l 2011-re 2,7%-0s csokkenést varunk, amelynek két, nagysagrendjét tekintve
hasonlo jelent6ségi oka van: a 0-18 éves lakossag létszamanak csokkenése, a tanuldkra
vonatkozd jogosultsagi korhatar 23-r6l 20 évre csokkentése. A gyesben részesulék létszama
az év els6 felében fokozatosan emelkedett kulénésen a dunantuli megyékben -
feltételezhetd, hogy ez az allasvesztésekkel lehet dsszefliggésben, ezért a valsag elmultaval
a trend megszlinhet, vagy akar vissza is fordulhat.

A terhességi és gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij esetében a technikai
kivetitéseket kismértékben felfelé moddositottuk, figyelembe véve az elsd félév teljestlési
adatait és az éven bellli szezonalis lefutast.

A munkanélkiliség idejére folydsitott passziv (munkanélkiiliségi) ellatasok teljeslilését a
marciusi szamitasoknal 6,8%-kal — mintegy 10 milliard forinttal — alacsonyabb szinten varjuk.
Ezt az eltérést egyrészt az indokolja, hogy a munkanélkiliek szamara vonatkozo elérejelzés
kisebb lett, masrészt a passziv ellatasban részesllék munkanélkiliekhez viszonyitott aranya
jelentésebb mértékben esett vissza, mint azt marciusban feltételeztik. A tételre vonatkozo
varakozasaink a modositast kdvetéen megegyeznek a koltségvetési eléiranyzattal. Ennek a
folyamatnak kdszénhetéen 2011-ben az ellatasok szintje tovabbra is alacsonyabb lesz, mint
azt marciusban vartuk. Jelenlegi becslésink 2012-2014-re meghaladja a korabbi értékeket,
aminek jelentds része a munkanélklliségre vonatkozd pesszimistabb varakozasainkbdl
fakad.
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A tappénzkiadasok szamitasaban jelentés modszertani fejlesztéseket hajtottunk végre,
amelyek kovetkeztében a passziv (allasvesztés utani) tappénzt mas ellatasoktdl elkuldnitve,
és az eddigiektél eltéré hatasokbdl levezetve vetitettik ki. E valtozas az MKKT sajat
becslését 5,9 milliard forinttal (6,3%-kal) csdkkentette marciushoz képest, a koltségvetési
torvényhez képesti eltérést pedig 8,4 milliard forintra ndvelte. A 2010 utanra feltételezett
kiadascsokkenést — a modszertani fejlesztés mellett — a makrogazdasagi feltétekbdl fakadd
alacsonyabb bérdinamika és a korabban feltételezettnél lassabban ndvekvd fajlagos
ellatasok indokoljak.

A nyugdijkiadasok varhaté nagysagat kismértékben — 0,2%-kal — modositottuk lefelé az év
kbzepéig ismertté valt tényadatok és az intézkedések kdzvetett hatasainak ereddjeként. Az
igy 6,3 milliard forinttal alacsonyabbra vart nyugdijkiadasok és a koltségvetési elbiranyzat
kozotti szerény eltérés tovabb csbdkkent. Az év hatralévé részében nem latunk
nyugdijkiadasok alul- vagy felllteljestulését valdszinlsitd gazdasagi vagy demografiai
folyamatot, hozzatéve, hogy a nyugdijba vonulas feltételeit érinté késdbbi valtozasok az U;
megallapitdsok szamat némileg eltérithetik a varttol. A 2011 és 2014 kozotti idészak
esetében korabbi varakozasainknal 1,3-1,4%-kal alacsonyabb nyugdijkiadasokat
valoszindsitink. Varakozasainkat elsésorban a mddosult makrogazdasagi feltételezésekre
épitett és a Kkivetitési horizonton halmoz6dd, évrél-évre alacsonyabb meértéki
nyugdijindexalas befolyasolja. A makrogazdasagi folyamatok indexalason keresztil haté
kiadascsokkentd hatasat 2010-ben még nem, 2011 és 2014 kozott viszont mar figyelembe
vesszuk. Ennek oka az, hogy a mar meghirdetett és januarban végrehajtott nyugdijemelés
utdlagos — lefelé térténd — korrekcidjara nincs lehetéség. A modositott feltételezések a 2011—
2014-es id6szakban 35 és 45 milliard forinttal csokkentik a nyugdijkiadasok marciusi
kivetités szerinti nagysagat.

A bérgarancia-kifizetéseket U, a korabbinal megalapozottabb mddszerrel becsultik meg és a
jelen kiadvanyban el6szor kilon is feltintettik. Varakozasaink szerint a tétel jelentls
mértékben — 24%-kal, vagyis 1,9 milliard forinttal —a koltségvetésben szereplé terv alatt
marad.

Az MNB veszteségteéritése a 2010-es koltségvetést nem terheli, hiszen a jegybank 2009-ben
65,5 milliard Ft eredményt ért el, igy eredménytartaléka 75 milliard Ft-ra emelkedett.
Varakozasunk szerint 2011-14 kozott csak egyszer, 2012-ben, 3,9 milliard Ft értékben kerdl
sor koltségvetési veszteségtéritésre.®®> A marciusi technikai kivetitésiinkben 2011-14 kdzott
minden évben szamitottunk koltségvetési téritésre. A sokkal kedvezébb jegybanki
eredménypalya mogott két f6 ok all: egyrészt a hozamprognézis alapjan a teljes kivetitési
horizonton csdkkent a devizatartalék és kéthetes koétvényallomany kdzti hozamkilonbség,
ami a nagy allomanyok miatt jelentésen javitia a bank eredményességét minden évben.
Masrészt rovid tavon az is fontos tényezd, hogy az idei év elsé félévének folyamatai sokkal
kedvez6bben alakultak, mint azt a marciusi Kkivetitésben feltételeztik, els6sorban a
devizatartalékok részleges piacra vezetésével elért arfolyamnyereség miatt.

33 A forintarfolyam kiegyenlitési tartalék feltdltésére sem lesz szilkség a 2014-ig tartd Kkivetités
horizontjan. A deviza értékpapirok kiegyenlitési tartalékara pedig nem adunk elbrejelzést, igy az
esetleges feltdltési kdtelezettségre sem.
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A netté kamatkiadas jelen kivetitésink szerint 2010-ben varhatéan 973,4 milliard Ft lesz, ami
a — kamatkockazati tartalékot nem tartalmazé — koltségvetési elbiranyzattdl mintegy 75
milliard Ft-tal marad el, ennek megfeleléen a koltségvetési térvényben szereplé 50 milliard
Ft-os kamatkockazati tartalékot nem kell felhasznalnia a kormanyzatnak. A marciusi
kivetitésben szerepld nettdé kamatkiadasokhoz képest is alacsonyabb addssagszolgalatot
valoszindsitink a 2010-2014 kozotti kivetitési idészakra. Ennek f6 oka, hogy kedvezdbb
pénzugyi kornyezettel szamolunk, mint a marciusi kiadvanyban. Az els6dlegesegyenleg-
palya két Kkivetités kozti valtozasanak hatasa elenyészé az adodssagfinanszirozasi
koltségeire.

Marciusi kivetitésiinkben 2010-re vonatkozban valtozatlan formaban vettik at a belsé
tételekre elfogadott torvényi elbiranyzatokat. Mostani elemzésiinkben publikalt becsléstink
Osszességeben csak nagyon kis mértékben — bar eltéré szerkezetben — mintegy 5 milliard
Ft-tal — kedvez6bb egyenlegre vezet.?* Az okok a kdvetkezok. A fellilrél nyitott elSiranyzatok
és a kdzvetlenul kiadasra at nem csoportosithatd bevételek egyenlegét az elkildnitett allami
alapokkal egyutt 6sszességében mintegy 103 milliard Ft-tal rosszabbra varjuk a
tervszamokhoz képest. A zart el6iranyzatok eOsetében tobb mint 150 milliardos tulfutas
valdoszindsithetd, de ennek csak egy része valdsithatd meg feltételezésiink szerint: kb. 60%-
a az altalanos és céltartalék felhasznalasabdl (kb. 90 milliard Ft), mig kdzel egynegyede a
felhalmozott maradvanyallomanyok altalunk becsult csokkenésével (kb. 43 milliard Ft). A
tobbletkoltésre iranyuld6 nyomas fennmarado része (20 milliard Ft) a koltségvetési
intézmények szallitoknal fennallé tartozasainak névekményében fog lecsapddni. Tekintve,
hogy a felhasznalt tartalékokbdl finanszirozott tulkoltések nem rontjak a koltségvetés hianyat,
Osszességeben mintegy 143 milliard Ft deficittdbbletre jutunk, amit teljes mértékben
ellensulyoz a jogszabalyok értelmében idén fel nem hasznalhaté stabilitasi és
kamatkockazati tartalék egyuttesen 148 milliard Ft-os értéke. A kettd kildnbségeként adddik
az elfogadott koltségvetési eldiranyzatokhoz képesti 5 milliard Ft kordli tobblet.

3 Fontos hangsulyozni, hogy a kivetitésink soran azzal a technikai feltételezéssel éltiink, hogy a
juniusban meghozott megtakaritasi intézkedések (1132/2010 Kormanyhatarozat) 100%-ban
kikényszerithet6k. A vart kiadascstkkentés megvalosulasat azonban komoly kockazatok oOvezik.
Példaul a 2004. évi zarolasok hatasossagat vizsgaldé empirikus elemzéslnk soran azt talaltuk, hogy
egy egység zarolasakor 0,46 egység kiadascstkkenés figyelhetd csak meg a kdzponti koltségvetési
szerveknél.
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6. KERETES IRAS
Modszertani fejlesztések a marciusi kivetitéshez képest

Marciusi anyagunkhoz képest tobb tertleten is finomodott az addbevételek kivetitésének
modszertana. Az APEH-hel folytatott egylttmikodés eredményeként a személyi
jovedelemadé és a tarsasagi adé modellezésében is tamaszkodunk mikroszintli (tehat
egyénekre és vallalatokra vonatkozd) bevallasi adatokra. Az szja-ban az adojévairas
szamitasahoz hasznaljuk az egyéni szintl adatokat, ami azért ad pontosabb eredményt a
korabbi, aggregalt alapokon nyugvo elérejelzésiinkhéz képest, mert figyelembe tudjuk venni
az év tort részében dolgozokat. (Az adojovairas maximalis 0sszege fugg a ledolgozott
hénapok szamatdl.)

A tarsasagi add elemzésében jelenlegi modszertanunk ugyancsak részben vallalati szinti
adatokra tamaszkodik. Ez tébb szempont miatt is pontosabb el6rejelzést tesz lehetévé.
Egyrészt 2010-t61 tobb vallalat adozhat a 10%-os tarsasagiado-kulcs szerint. Annak
modellezése, hogy a vallalatok mely kore valik jogosultta, elsésorban vallalati szintl
adatokkal lehetséges. Masrészt a tarsasagi adoval kapcsolatos adokedvezmények és
adomentességek is jelentésen eltérnek az egyes cégek kozott, igy ezeket sem lehet
pontosan megragadni aggregalt adatok segitségével. Tovabba a mikroszinti adatok
segitségével lehet elemezni annak a kovetkezmeényeit, hogy egyes cégek vesztesegesek.

A makroszintl adatokat hasznalé adomoddszertanainkban is torténtek marcius ota
jelentésebb fejlesztések. A 2010 elsé hdénapjaiban befolyt adéra vonatkozé informaciot
minden nagy tétel el6rejelzésébe precizen beépitettik. Az szja teruletén kulon vizsgaljuk a
befizetéseknek az éven belll becslilt bértomeghez viszonyitott alakulasat és a kiutalasokat.
Hasonléan figyelemmel kisérjik az éven bellli jarulékbevételek bértémeghez viszonyitott
alakulasat is. Az A&ltalanos forgalmi ado esetében szezondlisan igazitjuk kalon a
befizetéseket és kiilon a visszautalasokat, és ennek tikrében elemezziik, hogy az éven
bellli folyamatok 6sszhangban vannak-e éves elérejelzésinkkel.

Az altalanos forgalmi adé modellezésében marciusban a vasarolt fogyasztast, a lakossagi
beruhazasokat és a kormanyzat aru- és szolgaltatas-vasarlasat hasznaltuk addalapként; ezt
most kiegészitettik a kormanyzati beruhazasok altalunk készitett becslésével. Az addalap
pontosabb koézelitéséhez szikséges addrés becslését is pontositottuk a lakossagi
beruhazasok tertletén a KSH lakasstatisztikai adatainak felhasznalasaval.

A munkaadoi nyugdijjarulék effektivitasi ratajat a 2011-2014 kozotti id6szakban nem
linearisan jelezzuk elére, hanem az empirikus adatokkal 6sszhangban a kibocsatasi rés
alakulasahoz kotjik.

A kiadasi tételek modszertananak valtozasai részben a felhasznalt adatok
részletezettségének illetve az ezekbdl becsllt paraméterek, részben a kiadasok alakulasat
magyarazo valtozék modositasaval figgnek ossze.

A munkanélkili ellatasok esetén valtozas, hogy kulon becsultik meg az ellatasi aranyt az
egymast kovetd ellatasi szakaszokra. Ez lehetdvé tette annak figyelembe vételét, hogy a
kulonbdz6 ellatas-tipusokba eltérd késleltetéssel ,érnek be” a valsag kovetkeztében
munkanélkilivé valt csoportok.

A tappénzkiadasok elérejelzése jelentésen modosult, mivel a passziv (allasvesztés utani) és
nem passziv tappénzen toltott napokat elkilonitve szamitjuk ki. A passziv tdppénzes esetek
szamat a munkanélktlivé valdk varhaté létszamabdl, mig a nem passziv tappénzes eseteket
a foglalkoztatotti Iétszambdl vezettik le.

A nyugdijkiadasok el6rejelzése alapvetéen nem valtozott meg, azonban az eddigi 6téves
kohorszok helyett koréves adatokra alapoztuk I|étszam-elbrejelzésiinket, ami a
nyugdijkorhatar koruli életkorokra pontosabb el6rejelzést tesz lehetbve.
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M1. tablazat. Javaslat a kiilsé tételek listdjdra

A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé torvényi rendelkezés (és
az ezt esetenként kiegészitd minimalbért és 6regségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

1988. évi I. torvény a kdzuti kbzlekedésrél 20. § (4)

Kdzuti birsagbevételek

1990. évi XCIII. térvény az illetékekrdl

Lakossagi illetékek

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a
munkanélkuiliek ellatasarol 24-30. §

Allaskeresési tamogatasok

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a
munkanélkiliek ellatasardl 41/A—42/A §

Rehabilitaciés hozzajarulas

1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiadoérol 17/A-17/G. § Cégauto-ado
1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejaték szervezésérél 32—35. § Jatékado

1992. évi XXII. térvény a Munka térvénykonyvérdl 183. § Kartéritési jaradék
1993. évi XLVIII. tdrvény a banyaszatrol 20. § Banyajaradék

1994. évi LXVI. térvény a Bérgarancia Alaprdl 1-15. §

Bérgarancia-kifizetések

1994. évi LXVI. térvény a Bérgarancia Alaprdl 1-15. §

Bérgarancia-tamogatas
torlesztése

1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadérol

Személyi jévedelemadd

1995. évi LVI. térvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrol, tovabba
egyes termékek termékdijarél 11-13. §, valamint a 2. szamu
melléklet

Csomagoloeszkdzok
termékdija

1995. évi LVI. térvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrél, tovabba
egyes termékek termékdijarél 16—17. §, valamint az 5. szamu
melléklet

Kendolajok termékdija

1995. évi LVI. torvény a kérnyezetvédelmi termékdijrdl, tovabba
egyes termékek termékdijardl 18-19. §, valamint a 6. szamu
melléklet

Akkumulatorok termékdija

1995. évi LVI. tdrvény a kérnyezetvédelmi termékdijrol, tovabba
egyes termékek termékdijarél 19/C-19/D §, valamint a 8. szamu
melléklet

Reklamhordozé papirok
termékdija

1995. évi LVI. térvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrol, tovabba
egyes termékek termékdijardl 19/E. §, valamint a 9. szamu melléklet

Elektromos és elektronikai
berendezések termékdija

1995. évi LVI. térvény a kérnyezetvédelmi termékdijrol, tovabba
egyes termékek termékdijardl 9—10. §, valamint az 1. szamu
melléklet

Gumiabroncs-termékdijak

1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adordél és az osztalékadorol 5—
24. §

Tarsasagi ado

1997. évi LXXIV. térvény az alkalmi munkavallaloi kdnyvvel torténd
foglalkoztatasrol és az ahhoz kapcsolédé kdzterhek egyszerisitett
befizetésérdl 3. § (2) a) és a tdrvény melléklete

Kozteherjegy utan befolyt
jarulék

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél
18.§

Korkedvezmény-biztositasi
jarulék

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél
18.§ (4)

Munkaltatoi tappénz-
hozzajarulas

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
18-19. §

Biztositott altal fizetett
nyugdijjarulék

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
18-19. §

Munkaltatoi nyugdijbiztositasi
jarulék
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A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé torvényi rendelkezés (és
az ezt esetenként kiegészitd minimalbért és 6regségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
18-20. §

Biztositotti
egészségbiztositasi jarulék

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél
18-20.§

Munkaltatoi
egészségbiztositasi jarulék

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél
24-26. §

Egészségbiztositasi és
munkaeré-piaci jarulék
Munkaeré-piaci Alapot
megilleté hanyada

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
34-39. §

Megallapodas alapjan fizeték
jarulékai

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
39. §

Egészséglgyi szolgaltatasi
jarulék

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél 23—
36. §

168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl

Rokkantsagi és baleseti
rokkantsagi nyugdij

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél 37—
43/A. §, 68. §; 1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél 5-13. § és 34-39. §

Megallapodas alapjan fizetok
jarulékai

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 44—
61.§

168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl

Hozzatartozoéi nyugellatas

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 7—22.

168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol sz6lé 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl

Oregségi nyugdij

1997. évi LXXXII. térvény a magannyugdijrél és a
magannyugdijpénztarakrol 123. § (6) és (8).

Magéannyugdijpénztarak
atutalasai, pénztartagok
visszalépése

1997. évi LXXXII. térvény a magannyugdijral és a Magannyugdijpenztarak
. P . atutalasai, rokkantsagi
magannyugdijpénztarakrol 23. § (1) s
nyugellatas

1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
40-42. §

295/2009. (XII. 21.) kormanyrendelet a kotelezd legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol

Terhességi-gyermekagyi
segeély

1997. évi LXXXIII. térvény a koételezd egészségbiztositas ellatasairdl
42/A-42/D

295/2009. (XII. 21.) kormanyrendelet a kotelezd legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol

Gyermekgondozasi dij

1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
43-49. §

295/2009. (XII. 21.) kormanyrendelet a kotelez6 legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol

Tappénz

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
57-60. §

Baleseti jaradék

1998. évi LXVI. térvény az egészseégligyi hozzajarulasrél 2-5. §

Szazalékos mértéki
egészségugyi hozzajarulas

1998. évi LXVI. torvény az egészségiigyi hozzajarulasrél 6-9. §
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A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé térvényi rendelkezés (és
az ezt esetenként kiegészitd minimalbért és 6regségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tamogatasardl 25. § (1), illetve
168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szo16 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl 11. §

Gyermeknevelési tamogatas

1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tamogatasardl 25. § (2)
168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szo16 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl 11. §

Gyermekgondozasi segély

1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tamogatasardl 7. § (2) és 11. §
2009. évi LXXIX. térvény a gyermekek védelmérdl; 1997. évi XXXI.
torvény a gyamugyi igazgatasrol

Csaladi pétléek

1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tamogatasardl, 31. §
168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasroél sz6lé 1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasardl

Anyasagi tamogatas

1998. évi XXVI. térvény a fogyatékosok jogairdl és esélyegyenléségiik
biztositasarol 22—-23. §
168/1997 kormanyrendelet 11. §

Fogyatékossagi tamogatas
€s a vakok személyi jaradéka

2001. évi LVIII. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 65. §

MNB-veszteség

2002. évi XLIII. torvény az egyszerUsitett vallalkozéi adérol 1-29. §

Egyszerisitett vallalkozoi add

2003. évi CX. torvény a regisztraciés adorol

Regisztraciés ado

2003.
§

évi CXXVI. torvény a kozosségi vamjog végrehajtasarol 7—7/B.

Egyéb lakossagi adok, egyéb
vambefizetések utdlagos
elszamolasabdl

2003. évi CXXVII. térvény a jovedéki adérol és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kilénos szabalyairdl

Jovedéki add

2003. évi CXXVII. térvény a jovedéki adérol és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kilénos szabalyairdl 64-71. §

Bérf6zési szeszadod

2003. évi LXXXIX. térvény a kérnyezetterhelési dijrol 1-27. §

Gazdasagi tarsasagok egyéb
befizetései

2003. évi LXXXIX. térvény a kérnyezetterhelési dijrol 1-27. §

Energiaellatok
jovedelemaddja

2003. évi LXXXIX. térvény a kérnyezetterhelési dijrol 1-27. §

Koérnyezetterhelési dij

2003. évi LXXXVI. Torvény a szakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésének tdmogatasardl

Szakképzési hozzajarulas

2003. évi LXXXVIII. tdrvény az energiaadérdl 1-11. §

Energiaado

2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol 2.

§ (a)

Innovacios jarulék

2006. évi LIX. térvény 2006. évi LIX. térvény az allamhaztartas
egyensulyat javitd kulénadérdl és jaradékrdl 4. §

Hitelintézeti jaradék

2006. évi LIX. térvény az allamhaztartas egyensulyat javitd
kulénadordl és jaradékrol

Magéanszemélyek kilénadodja

2007. évi CXXVII. térvény az altaldnos forgalmi adérdl

Altalanos forgalmi adé

2007. évi LXXXIV. térvény a rehabilitacios jaradékrol 4. §

Rehabilitaciés jaradék

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozata

EU koéltségvetéséhez vald
hozzajarulas, brit korrekcid

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozata

Cukoragazati hozzajarulas
beszedési kdltség
megtéritése

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozata

Hollandia és Svédorszag
szamara teljesitendé brutté
csokkentés

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozata

Vambeszedési koltség
megtéritése

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat és az 1150/2000/EK,
Euratom tanacsi rendelete

Afa alapu hozzéjarulas az EU
koltségvetéséhez

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat és az 1150/2000/EK,
Euratom tanacsi rendelete

GNI alapu hozzajarulas
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A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé torvényi rendelkezés (és
az ezt esetenként kiegészitd minimalbért és 6regségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

2009. évi LXXVIII. térvény az egyes nagy érték(i vagyontargyakat
terheld adérol

Egyes vagyontargyak addja

Torvényjavaslat: T/581 (elfogadva, a kdztarsasagi elndk alairasara
var)
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M2. tablazat. Kiilsé tételnek minésithetd, de a listara nem javasolt tételek

A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé torvényi rendelkezés (és az
ezt esetenként kiegészité minimalbért és oregségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

2009. évi XXXVII. térvény az erd6rél, az erd6é védelmérél és az
erdégazdalkodasrdl, 81-82. §

Erdéfenntartasi jarulék
athuzédo befizetése

2009. évi XXXVII. térvény az erd6rél, az erd6 védelmérél és az
erdégazdalkodasrol, 81-82. §

Erdévédelmi jarulék

2007. évi CXXIX. torvény a term&fold védelmérdl 21-23. §

Foldvédelmi jarulék

2007. évi CXXIX. torvény a term6&fold védelmérdl 24—-25., 56-57. §

Foldvédelmi és talajvédelmi
birsag

1997. évi XLI. torvény a halaszatrol és a horgaszatrél 50-51. §

Halvédelmi birsag

1996. évi LV. térvény a vad védelmérél, a vadgazdalkodasrél, valamint
a vadaszatrol, 84. §

Vadvédelmi birsag

1996. évi CXXVI. Térvény a személyi jovedelemadd meghatarozott
részének az adozo rendelkezése szerinti felhasznalasarol 1-4. §

1% szja kozcélu
felnasznalasa

2003. évi CXXVI. torvény a kdzOsségi vamjog végrehajtasarol 45-46. §,
illetve a Tanacs 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK rendelete a Kozosségi
Vamkodex létrehozasardl 189—200. cikk

Ugyfélnek visszajaro
vambiztositék, egyéb
vamvisszatéritések

1992. évi XXXII. térvény az életiktdl és szabadsaguktol politikai okbal
jogtalanul megfosztottak karpétlasardl 10-11. §, 1991. évi XXV. térvény
a tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam altal az
allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok részleges
karpotlasardl 3. sz. melléklete

Vagyoni karpétlas

1997. évi X. torvény a Parizsi Békeszerzédésrdl szolo 1947. évi XVIII.
torvény 27. cikke 2. pontjaban foglaltak végrehajtasarol

Az 1947-es Parizsi
Békeszerz6désbdl eredd
karpotlas, karpotlasi jegy

1991. évi XII. térvény egyes nyugdijak felllvizsgalatardl, illetve egyes
nyugdij-kiegészitések megszintetésérél 2. §(3)

Kitintetésekhez, cimekhez
kotott potiékok

1991. évi XII. térvény egyes nyugdijak felllvizsgélatardl, illetve egyes
nyugdij-kiegészitések megszintetésérél 2. §(3)

Tudomanyos fokozattal
rendelkezdk nyugdij-
kiegészitése

1992. évi LIl. tdrvény a nemzeti gondozasrdl 1-7. §

Nemzeti gondozotti
ellatasok

2004. évi CVI. térvény a Kivalé Mivész, az Erdemes Miivész és a
Népml(ivészet Mestere jaradékardl 4. §

Kival6 és érdemes
mivészek, népmiivészet
mesterei jaradéka

1994. évi LXIV. térvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes
kérdéseirél 13—13.B§
1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl 7-22. §

Polgarmesterek nyugdija és
kbzszolgalat jaradéka

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
22. §

Utazasikoltség-térités

Eurépai Tanacs 1408/71/EGK és 574/72/EGK sz. rendeletei,
1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
27-28. §

EU-tagallamokkal
kapcsolatos elszamolasok

1997. évi LXXXIII. térvény a koételezd egészségbiztositas ellatasairdl
27-28. §

Nem EU-tagallamokkal
kapcsolatos elszamolasok

1997. évi LXXXIII. térvény a koételezd egészségbiztositas ellatasairdl
27-28. §
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Ma3. tablazat. Javaslat a kiilon kezelt kiilsé tételek listajara

A koltségvetési tétel alapjaul szolgalé torvényi rendelkezés (és az
ezt esetenként kiegészitd minimalbért és oregségi
nyugdijminimumot meghatarozé kormanyrendelet)

Koltségvetési tétel
megnevezése

2004. évi CXXIIl. térvény a palyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti
munkanélkuliek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag
apolasat kdvetéen munkat keresék foglalkoztatasanak elésegitésérdl,
tovabba az dsztdndijas foglalkoztatasrol 4/A-5. §

Jarulékkedvezmény
megtéritése

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl 64. §

Koltségvetési tdmogatas

1993. évi XXIII. térvény a Nemzeti Kulturdlis Alaprél 4. §

Jatékado Nemzeti Kulturalis
Alapot megilleté része

1996. évi XLIII. toérvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyardl 181-192/A. §, 2001. évi XCV. térvény a
Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonainak
jogallasardl 203-215. §

Rendvédelmi szervek és a
Magyar Honvédség
hivatasos allomanyu tagjai
kedvezményes
nyugellatédsainak
kiadasaihoz hozzajarulas

2004. évi CXXIIl. torvény a palyakezd® fiatalok, az 6tven év feletti
munkanélkuliek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag
apolasat kdvetéen munkat keresék foglalkoztatasanak elésegitésérol,
tovabba az 6sztdndijas foglalkoztatasrél 4/A-5. §

Munkaeré-piaci Alap altali
megtéritések az
Egészségligyi Alapnak

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérél 26.

a7

A gyedben részesul6k utani
nyugdijbiztositasi jarulék
cimen az Egészségugyi
Alaptol atvett pénzeszkoz



M4. tablazat: Kiilsé tételek pénzforgalmi szemléletben, 2010-2014 (milliard Ft)

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KULSO BEVETELEK
Gazdalkodo szervezetek befizetései
Tarsasagi ado” 421,8 504,3 547,8 553,4 590,5
Memo: Tarsasagi adé pénzforgalmi korrekcioja* -74,5 6,9 22,4 -1,4 6,5
Hitelintézeti jaradék 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
Pénzlgyi szervezetek kilénaddja 190,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Cégauto-ado 26,3 27,1 27,9 28,7 29,6
Energiaellatok jovedelemaddja 24,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarsas vallalkozasok kilénaddja -25,4 -1,0 0,0 0,0 0,0
Egyszerisitett vallalkozéi ado 184,3 190,3 196,6 203,1 209,7
Okoadok 26,1 26,8 27,6 28,4 29,3
Banyajaradék 109,3 87,3 93,0 92,7 92,1
Jatékado 57,1 56,7 56,5 56,4 56,3
Egyéb befizetések 32,7 33,8 36,0 39,2 43,7
Egyéb kiilsé kézpontositott bevételek 26,2 26,9 27,8 28,8 29,6
Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi adé 2339,7 2481,3 2635,9 2806,3 2990,5
Jovedéki ado 839,5 857,1 874,7 892,4 911,7
Regisztraciés adé 27,2 34,6 44,0 55,9 71,0
Lakossag befizetései
Személyi j6vedelemadd és maganszemélyek
kiildnaddja 1821,6 1773,4 1864,1 1986,7 2121,3
Adobefizetések 31 0,5 0,5 0,5 0,5
llleték befizetések 77,9 70,2 77,4 86,8 99,3
Egyes vagyontargyak addja 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
L/;E-égsmceugﬁc;?tgéeslzatl hozzajarulas beszedési 85 9.1 9.9 10,8 11.8
Munkaerd-piaci Alap
Szakképzési hozzajarulas 45,3 47,6 50,5 53,4 56,7
Rehabilitaciés hozzajarulas 53,7 68,5 67,3 67,3 67,3
Bérgarancia-tdmogatasok torlesztése 0,9 1,3 1,0 1,0 1,0
Nemzeti Kulturalis Alap
Jatékado bevétel 6tos lottobol 11,7 12,8 13,9 15,0 16,3

" A tarsasagi add a szabalyozasvaltozasok miatt 2010-r6l 2011-re a kézgazdasagi eredmény-
szemleletben szinten marad, azonban a 2009. évi bevallasok kiugré visszaigenylesei a 2010. évi
pénzforgalmat jelentésen csbkkentik. Igy 2010-ré6l 2011-re né a pénzforgalmi szemléletii bevétel.
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2010 |

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

Innovaciés jarulek | 234 246] 257] 269] 281
Nyugdijbiztositasi Alap

Munkaltatoi és biztositotti jarulék 2193,3 2292,2 2409,3 2529,0 2658,8
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 1229 130,8 134,9 139,1 143,8
Késedelmi pétlék és birsag 10,6 10,8 11,7 13,0 14,5
Egészségbiztositasi Alap

Munkaltatoi és biztositotti jarulék 594,8 627,7 665,5 704,3 746,4
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 44,8 46,6 47,9 49,1 50,5
Egészséglgyi hozzajarulas 51,8 49,7 52,5 55,3 58,4
Késedelmi pétlék és birsag 3,3 3,3 3,6 4,0 4,5
KULSO BEVETELEK OSSZESEN 9536,2| 9689,0| 10208,5| 10741,3| 11357,8
KULSO KIADASOK

Nyugellatasok 2903,3 2993,6| 3112,2 3202,7 3381,0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 225,7 232,6 252,0 261,1 275,8
MNB-veszteségtérités 0,0 0,0 3,9 0,0 0,0
Csaladi tdmogatasok, szocialis juttatasok

Csaladi tamogatasok (kllsének minésil6) 443,7 433,2 426,8 409,6 406,3
e e o s
Munkaeré-piaci Alap

Passziv ellatasok 143,0 131,6 128,9 121,4 113,9
Bérgarancia kifizetések 6,1 49 4,8 4,8 4,9
Egészségbiztositasi Alap

Tappénz 88,2 93,7 98,0 102,5 107,4
Gyed 92,7 94,2 94,4 95,6 97,1
Terhességi-gyermekagyi segély 39,5 40,0 41,2 42,7 44,0
KULSO KIADASOK OSSZESEN 3972,8| 4054,6| 4193,2| 4271,4| 44615
KOLSO TETELEK EGYENLEGE 5563,4| 5634,4| 60153| 6469,8| 68962
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Becslés az Egyes gazdasagi és pénzigyi targyu térvények megalkotasardl, illetve
modositasarol szélo 2010. évi T/581. torvényjavaslat kilsd tételeket érinté kdltségvetési
hatasairdl: a benyujtast kévetéen (pdf, 2010.07.07.) és a zardszavazast megel6zéen (pdf,
2010.07.21.). Hattéranyag a Koltségvetési Tanacs becsléseihez (pdf).

A fébb koltségvetési tételek éven bellli alakulasa a korabbi évek szezonalis ingadozasai
alapjan (pdf, 2010.03.25.)

Technikai kivetités 2010-2014 (pdf, 2010.03.25.)

Technikai kivetités és a koltségvetési szabalyok szamszerisitése 2011-2012 (pdf,
2009.10.26.)

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolé torvénytervezetrél (pdf,
2009.09.25.) A Koltségvetési Tanacs véleménye a médositd javaslatokrol (pdf, 2009.10.16.).
A Koltségvetési Tanacs véleménye tovabbi modosité javaslatokrol (pdf, 2009.10.26.)

Elemzés a makrogazdasagi kilatasokrol €s a kdltségvetési kockazatokrdl (pdf, 2009.08.18.)

A Koltségvetési Tanacs DSGE modelljének rovid leirasa (pdf, 2009.08.18.)

Az MKKT korabbi elemzései és hatasvizsgalatai elérhetdk az alabbi honlapokon:

http://www.mkkt.hu/elemzesek-jelentesek, és

http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok.

50


http://www.mkkt.hu/download/000/232/mkkt_becsles_T581.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/249/T_581_187%20z%C3%A1r%C3%B3szavaz%C3%A1s%20el%C5%91tt_100721.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/231/hatteranyag20.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/145/Koltsegv_Tanacs_szezonalitas.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/147/Technikai_kivetites.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/077/Technikai%20kivetites%20es%20a%20koltsegvetesi%20szabalyok%20szamszerusitese%202011-2012.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/067/Jelentes_a_Magyar_Koztarsasag_2010_evi_koltsegveteserol_szolo_torvenytervezetrol_2009.09.25.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/075/MKKT_velemenye_a_modosito_javaslatokrol.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/078/A%20Koltsegvetesi%20Tanacs%20velemenye%20tovabbi%20modosito%20javaslatokrol.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/032/K%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20Tan%C3%A1cs%20kiadv%C3%A1nya.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/035/Modelle%C3%ADr%C3%A1s_F%C3%BCggel%C3%A9k.pdf
http://www.mkkt.hu/elemzesek-jelentesek
http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok

